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Uchwala Nr XXV/140/2025
Rady Miejskiej w Lipsku
z dnia 30 grudnia 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno§¢ Burmistrza Miasta i Gminy Lipsko

Na podstawie art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2025r. poz. 1153 ) oraz art. 223 §1, art. 229 pkt 3 i art. 237 §3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U z 2024r. poz. 572, zm. Z 2025r.
poz. 769) Rada Miejska w Lipsku uchwala, co nastepuje:
§ 1. Skarge z dnia 13 pazdziernika 2025 roku na dziatalno$¢ Burmistrza Miasta i Gminy
Lipsko w przedmiocie braku nalezytego nadzoru nad obszarem cyberbezpieczenstwa uznaé za
bezzasadna.
§ 2. Uzasadnienie stanowi integralng cz¢s$¢ uchwaty.
§ 3. 1. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Miejskiej w Lipsku.
2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Lipsku do przestania skarzacemu
niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.
§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Lipsku

Marcin Lenart



Uzasadnienie:

W dniu 13 pazdziernika 2025 roku do Urzedu Miasta i Gminy Lipsko wptyneta skarga
Pana Adama Szulca do Rady Gminy ,,w trybie art. 229 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.
Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U z 2020 r. poz. 256,695)”, w ktorej tresci
Skarzacy zarzucil Burmistrzowi Miasta i Gminy w Lipsku brak nalezytego nadzoru nad

obszarem cyberbezpieczenstwa w kierowanym przez niego urzgdzie.

Zgodnie z art. 223 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2024r. poz. 572, zm z 2025r. poz. 769 — dalej kpa) organy
panstwowe, organy samorzadu terytorialnego i inne organy samorzadowe oraz organy
organizacji spolecznych - rozpatruja oraz zatatwiaja skargi i wnioski w ramach swojej
wiasciwosci. Zgodnie z art. 229 pkt 3 kpa przy braku przepiséw szczegdlnych Rada Miejska
jest organem witasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dzialan burmistrza i

kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych.

Skardze zostat nadany bieg poprzez przekazanie jej pod obrady Komisji Skarg, Wnioskow
1 Petycji Rady Miejskiej w Lipsku.

Komisja Skarg, Wnioskoéw 1 Petycji Rady Miejskiej w Lipsku na posiedzeniu w dniu 14
listopada 2025 roku przeanalizowata zarzuty przedstawione w skardze, zapoznata si¢ z istotg
sprawy, uzyskata wyjasnienia od pracownikow Urzedu Miasta i Gminy Lipsko - Informatyka

Pana Przemystawa Tomasika oraz Sekretarza Miasta 1 Gminy Lipsko Pana Artura Dygasa.
W ramach swoich dziatan Komisja ustalita, ze:

Skarzacy w skardze z dnia 13 pazdziernika 2025 roku wskazat na brak nalezytego nadzoru
nad obszarem cyberbezpieczenstwa w Urzedzie Miasta i Gminy Lipsko. W tresci obszernego
pisma — w ocenie Skarzacego- Organ podlegajacy niniejszej skardze - per analogiam jak wiele
innych Urzedéw - przywigzuje zbyt mata wage do analizy zaistniatych incydentéw
zwigzanych z cyberbezpieczenstwem jakie miaty miejsce w innych gminach.

Wskazuje na nieprawidlowy sposob wydatkowania pienigdzy na szkolenia. W ocenie
Skarzacego przywigzuje si¢ zbyt mala wage ,do poznania empirycznych aspektow i

uwarunkowan zwigzanych z juz potwierdzong praktyka 1 rzeczywistymi przyczynami



wlamow do Urzedow”. Skarzacy wskazuje przyktady naruszen w sferze cyberbezpieczenstwa
w innych jednostkach samorzadu terytorialnego. Piszac o zlym stanie przygotowania jst w

obszarze cyberbrzpieczenstwa wskazuje na dane NIK.

Oprocz  ogoélnych  stwierdzen  dotyczacych  nieprawidlowosci w  zakresie
cyberbezpieczenstwa oraz przytoczenia przykladow negatywnych zjawisk zwigzanych z
cyberbezpieczenstwem na obszarze catej Polski i dokonujac analizy zaistniatych incydentow
zwigzanych z cyberbezpieczenstwem jakie mialy miejsce w innych gminach — Skarzacy nie
wskazuje zadnego konkretnego przypadku naruszenia w tym zakresie dotyczacego Urzedu
Miasta i Gminy Lipsko.

Z tresci skargi wynika, ze skarzacy nie zadatl sobie trudu, by zapoznaé si¢ z procedurami
dotyczacymi cyberbezpieczenstwa, obowigzujacymi w Urzedzie Miasta i Gminy Lipsko.
Skarga oparta jest na analizie sytuacji w dziedzinie cyberbezpieczenstwa w innych
jednostkach samorzadu i mogtaby dotyczy¢ tych wlasnie jednostek samorzadu, nie za$

Urzedu Miasta i Gminy Lipsko.

Podstawa do uwzglednienia skargi nie moze by¢ poslugiwanie si¢ przez skarzacego
informacjami o nieprawidlowosciach w przestrzeni cyberbezpieczenstwa w innych
jednostkach samorzadu terytorialnego i formutowanie w oparciu o te dane domniemania, ze
rowniez w Urzedzie Miasta 1 Gminy Lipsko brak jest nalezytych dzialan w obszarze

cyberbezpieczenstwa.

Brak konkretnych, a w zasadzie hipotetycznych zarzutow wobec Burmistrza Miasta 1
Gminy Lipsko stanowi podstawe do nie uwzglednienia skargi, co Komisja Skarg, Wnioskow 1

Petycji zarekomendowala Radzie Miejskie;.

Problem cyberbezpieczenstwa stanowi powazne zagadnienie dla jednostek samorzadu
terytorialnego 1 Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji zapoznata si¢ z cyberbezpieczenstwem w
tut. Urzedzie.

Z ustalen Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji wynika, ze w Urzedzie Miasta 1 Gminy
Lipsko dochodzi do prob naruszen cyberbezpieczefistwa. Zadna z prob naruszenia nie byla
skuteczna, nigdy nie doszto do naruszenia w zakresie cyberbezpieczenstwa, co wskazuje na
prawidtowe zabezpieczenia zastosowane w Urzedzie Miasta 1 Gminy Lipsko przed takimi
naruszeniami.

Dla zwigkszenia bezpieczenstwa w sferze cyberbezpieczenstwa i zapewnienia cigglosci
pracy Urzedu, Miasto i Gmina Lipsko brato udziat w programie ,,Cyfrowa Gmina”, a obecnie

bierze udzial w programie ,,Cyberbezpieczny Samorzad”.



W ramach tych programow organizowane sg szkolenia dla pracownikow, opracowywane
sa procedury, aby zminimalizowa¢ ryzyko, zakupywany jest sprzet informatyczny. W
ostatnim czasie w ramach projektu ,,Cyberbezpieczny Samorzad” ogtoszone bylo zapytanie
ofertowe w obszarze szkolen oraz opracowania procedur w zakresie cyberbezpieczenstwa.
Zapytanie ofertowe byto ogdlnodostgpne. Skarzacy rowniez mogt ztozy¢ oferte 1 gdyby jego
oferta byta konkurencyjna przekazatby swoje bogate doswiadczenie.

W ocenie Komisji Urzad nie wydaje, jak wskazuje skarzacy, ,,0olbrzymich s$rodkow
finansowych na sprzet”. Roczna licencja na zabezpieczenie sprzg¢towe kosztuje Miasto i
Gming Lipsko ok. 3488 zl netto. Aktualna licencja antywirus Firewall klasy biznes na 36
miesiecy dla 60 stanowisk to koszt 7.742,85 zt.

Przedstawiony przez Komisje¢ stan faktyczny Rada Miejska w Lipsku w pelni akceptuje i
przyjmuje stanowisko Komisji za wlasne. W zwigzku z powyzszym uznaje skarge z dnia 13
pazdziernika 2025 roku na dziatalno$¢ Burmistrza Miasta i Gminy Lipsko w przedmiocie

braku nalezytego nadzoru nad obszarem cyberbezpieczenstwa za bezzasadna.

Jednoczesnie Rada Miejska wskazuje, ze zgodnie z art. 239 § 1 kpa w przypadku gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadngq i jej bezzasadnos¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowitl skarge bez wskazania nowych okolicznosci -
organ witasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymacé swoje poprzednie stanowisko z

odpowiednig adnotacjq w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.



