Uchwata Nr 1/2020
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Lipsku

z dnia 17 lipca 2020 r.
w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium

Na podstawie art.18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020r. poz.
713) oraz art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019r. poz. 896)
uchwala si¢, co nastepuje:

§1.1. Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Lipsku po rozpatrzeniu sprawozdania rocznego z wykonania
budzetu Miasta i Gminy Lipsko za 2019 rok wraz z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie, Uchwata Nr Ra.137.2020 z dnia 15 kwietnia 2020r. w sprawie opinii o przedtozonym
przez Burmistrza Miasta i Gminy Lipsko sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2019 rok wnioskuje
0 udzielenie Burmistrzowi Miasta i Gminy Lipsko absolutorium za 2019 rok.

Uzasadnienie

Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w 17 lipca 2020r. rozpatrzyta przedtozone przez Burmistrza Miasta
i Gminy Lipsko: sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta i Gminy Lipsko za 2019 rok wraz z opinig w tej
sprawie Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, oraz sprawozdanie finansowe
obejmujace bilans z wykonania budzetu Miasta i Gminy Lipsko za 2019r, taczny bilans wynikajacy z bilanséw
samorzadowych jednostek budzetowych i samorzadowego zaktadu budzetowego Miasta i Gminy Lipsko za
2019 r., taczny rachunek zyskow i strat wynikajacy z rachunkéw zyskow i strat samorzadowych jednostek
budzetowych i samorzadowego zaktadu budzetowego Miasta i Gminy Lipsko za 2019 r., zestawienie zmian
w funduszu jednostek budzetowych oraz zaktadu budzetowego za 2019 r., informacje¢ dodatkowa obejmujaca
dane wynikajace z dodatkowych samorzgdowych jednostek budzetowych i zaktadu budzetowego za 2019 r.
Komisja ustalita, co nastepuje:

1) Realizacja dochodow budzetu w stosunku do przyjetego w uchwale budzetowej planu, po uwzglednieniu
zmian w ciggu roku przebiegata nastepujaco: planowane dochody w wysokosci 47.265.204 zt, wykonano
w wysokosci 47.331.869,41 zl, co stanowi ok. 100,14 % planu i oznacza wzrost w stosunku do 2018 r.
0 16,8 %.

Windykacja prowadzona w zakresie nalezno$ci wymagalnych na koniec 2019r. wraz z odsetkami
wynosita 2.110.788,49 zt i stanowila ok. 4,5% wykonanych dochoddéw, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-
278 na koniec 2019r. Znaczne zalegtosci odnotowano w podatkach i optatach lokalnych, w oplatach za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz z tytulu wyplaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej. Jak wynika z informacji uzyskanej od Burmistrza Miasta
i Gminy Lipsko, Urzad prowadzit wszelkie mozliwe czynno$ci zmierzajace do zmniejszenia zalegltosci.
W 2019 r. na zalegtosci w podatkach lokalnych wystawiono 721 upomnien na tgczng kwote
642.629,76z1.; w podatku od nieruchomosci, rolnym i leSnym 721 upomnien na tgczna kwotg
214.301,39zt.; podatku od $rodkow transportu 49 upomnien na kwote 243.221,20zt.; podatku od
nieruchomo$ci oséb prawnych 21 na kwote 542.245,88 zi.; 153 tytuly wykonawcze do Urzedu
Skarbowego w tacznym zobowigzaniu pieni¢znym na kwote 74.173,12 zt, 10 tytutow wykonawczych w
podatku od $rodkéw transportu na kwote 17.850 zk. W stosunku do dluznikéw alimentacyjnych
prowadzona jest egzekucja administracyjna.

Dochody biezace zrealizowano w kwocie 43.767.110,99 zt, tj. w 99,40 %. W poréwnaniu do 2018r.
dochody biezace zrealizowano w kwocie wyzszej o 4.594.263,90 zt.

Dochody majatkowe zrealizowane zostalty w wysokosci 3.564.758,42zt, tj. w 110,28%.

2) Plan wydatkow zrealizowano w wysokosci 39.403.992,91zt, tj. w 93,57 %. W poréwnaniu do roku 2018
wydatki biezagce wykonano w kwocie wyzszej o 4.271.132,09zt. Tak znaczny wzrost wydatkow
biezacych wynika glownie z realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej, swiadczen rodzinnych,
swiadczen z funduszu alimentacyjnego, §wiadczen wychowawczych oraz zadan oswiatowych.

Wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane wykonano w 92,86%, tj. w kw. 17.120.835,86zt,
co stanowi 43,45% wykonanych wydatkow biezacych.

Wydatki na dotacje biezace z budzetu Miasta i Gminy wykonano w 98,76%, tj. w kwocie 1.542.902,64zt,
co stanowi 3,92% wykonanych wydatkow biezacych.



Relacja wykonanych wydatkéw biezacych do wykonanych dochodéw biezacych na koniec 2019r spetnia
wymogi art. 242 ust.2 ustawy o finansach publicznych, tj. wykonane wydatki biezace sa nizsze niz
wykonane dochody biezace.

Na dzien 31.12.2019 r. zobowigzania wymagalne nie wystgpily. Zaciagnigte zobowigzania z tytulu
umow, ktorych realizacja w roku nastepnym, tj. 2020 byla konieczna dla zapewnienia ciagtosci dziatania
jednostki mieszcza si¢ w kwocie limitu okreslonego przez Rade Miejska.

O wszystkich problemach wystepujacych podczas realizacji zadan Burmistrz informowat Rade Miejska
na biezaco. Informacje zawarte w sprawozdaniu sg zgodne z informacjami i sprawozdaniami
przedstawianymi w ciagu roku przez Burmistrza.

W 2019 r. wprowadzane przez Burmistrza zmiany budzetu w ramach upowaznienia do dokonywania
zmian w planie wydatkow okre§lonych w uchwale budzetowe;.

3) Z wykonania dochodow i wydatkéw budzetowych Miasta i Gminy Lipsko w 2019r. powstata nadwyzka
w kwocie 2.977.347,15zt, ktéra wplynela na zmniejszenie skumulowanego niedoboru budzetu. Po
uwzglednieniu w/w nadwyzki skumulowany niedobor zmniejszyt si¢ z kwoty 4.205.881,31zt do kwoty
1.228.534,16zt.

4) Na dzien 31.12.2019 r. Miasto i Gmina Lipsko posiadato zadtuzenie z tytutu zaciggnietych kredytow
dlugoterminowych 1 pozyczki w kwocie 4.936.938zf. Laczna kwota dlugu na koniec okresu
sprawozdawczego stanowi 10,43 do wykonanych dochodow. W stosunku do roku 2018 kwota dtugu
zmalala o kwote 793.192zt. Wskaznik obcigzenia budzetu obstuga zadluzenia na rok 2019 wyniost
1,92% wykonanych dochodow i jest nizszy od dopuszczalnego na ten rok, indywidualnego wskaznika,
wyliczonego zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Prognozowane w latach 2019-2026 (lata na jakie zaciggnigto zobowigzania z tytutu kredytow) obciazenie
budzetu sptata zadluzenia ksztalttuje si¢ réwniez ponizej maksymalnego dopuszczalnego wskaznika
ustalonego zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

2. Komisja odniosta si¢ réwniez do sprawozdania finansowego Miasta i Gminy Lipsko obejmujacego bilans
z wykonania budzetu oraz taczny bilans jednostek budzetowych i samorzadowego zaktadu budzetowego,
taczny rachunek zyskow i strat jednostek Miasta i Gminy Lipsko, a takze lgczne zestawienie zmian
w funduszu jednostek Miasta i Gminy. Warto$¢ aktywow i pasywow bilansu z wykonania budzetu Miasta
1 Gminy na koniec 2019 r. wynosita 4.273.271,81 zt. W sktad aktywow wchodzg migdzy innymi naleznosci
1 rozliczenia, ktore na koniec 2019 r wyniosty 210.757,19 zl, jako nalezno$ci od budzetow. Po stronie
pasywow wykazano zobowigzania Miasta i Gminy z tytutu kredytow, pozyczek, ktdére wynosza na koniec
2019r. 4.936.938 zt i s3 zgodne ze sprawozdaniem Rb-Z.

Aktywa tacznego bilansu jednostek (jednostki budzetowej i samorzadowego zaktadu budzetowego) Miasta

i Gminy Lipsko na koniec 2019r. wyniosty 79.045.011,36 zt i wzrosty w porownaniu do stanu na poczatek

roku o 17.0007.940,61 zt. Aktywa obrotowe wyniosty 2.671.200,09 zt. Na kwote aktywow obrotowych

sktadaja sie¢ migdzy innymi naleznosci krotkoterminowe w kwocie 1.982.250,53 zt, czyli naleznosci z tytutu
dostaw towaréw i ustug, naleznosci od budzetow, pozostatych naleznosci w tym z tytutu podatkéw i optat,

z tytulu dochodow budzetowych oraz z tytutu funduszu i zaliczek alimentacyjnych.

Wykazana w pasywach warto§¢ funduszu wynosi 79.414.041,18 zt jest zgodna z kwota funduszu ujeta

w zestawieniu zmian funduszu na koniec roku. W pasywach bilansu jednostek ujete sa rowniez

zobowigzania krétkoterminowe w kwocie 2.190.330,47 zt 1 dotyczg dostaw towarow i ustug, zobowigzan

wobec budzetow, zobowigzan z tytulu ubezpieczen i innych §wiadczen, z tytulu wynagrodzen i1 pozostatych
zobowigzan. Wskazane w pasywach bilansu wyniki finansowe zysk netto 35.504.668,42 zl i strata netto
28.014.214,22 na koniec roku wyniosty 7.490.454,20 zt i s3 zgodne z wykazanymi wynikami finansowymi

w sprawozdaniu zestawienia zmian na funduszu.

W sprawozdaniu lgcznym rachunku zyskow i strat jednostki budzetowej i samorzadowego zakladu

budzetowego osiagnicte przychody netto w 2019r. wyniosty 49.360.427,87 zl, a poniesione koszty

stanowily kwote 42.181.927,35 zt. W poréwnaniu do roku ubieglego przychody wzrosty o 3.329.142,92 zt,
koszty wzrosty o kwotg 350.938,52 zt.

W wyniku prowadzonej przez Miasto i Gming dziatalnosci w 2019r. osiggnigto zysk w kwocie

7.700.283,82, ktory w porownaniu z rokiem ubieglym wzrost o kwote 3.290.170,12 zt.

3. Komisja przeanalizowata takze przedlozona przez Burmistrza informacj¢ o stanie mienia komunalnego.
Warto$¢ mienia komunalnego Miasta i Gminy Lipsko na dzien 31.12.2019 roku stanowi kwote
66.870.426,83zt, w tym 10.390.340,71 zt jako 20780 udziatow w kapitale zakladowym Spotki Zaktad
Ustug Komunalnych w Lipsku sp. z 0.0.



Miasto i Gmina Lipsko posiada w swoim zasobie grunty, ktore zajmuja powierzchni¢ 96,9944 ha. Grunty
rolne zajmuja powierzchni¢ 13.5788 ha — ich warto$¢ ksiggowa to 100.362,22 zt; dziatki budowlane zajmuja
powierzchnie¢ 28.7119 ha - ich warto$¢ ksiegowa to 2.017.267,63zt; tereny rekreacyjne zajmuja
powierzchni¢ 10.5302 ha - ich wartos$¢ ksiggowa to 209.522,43 zt; lasy, parki zajmujg powierzchni¢ 4.2000
ha - ich wartos¢ ksiggowa to 120.00zt ; pozostate grunty zajmuja powierzchni¢ 39,9735 ha - ich wartos¢
ksiegowa to 1.236.875,86 zt. Nieruchomosci gruntowe sg przedmiotem aportu w spoétce komunalnej,
a takze przedmiotem oddania w trwaly zarzad, uzytkowanie, dzierzaweg, najem, wieczyste uzytkowanie,
a takze pozostaja w bezposrednim zarzadzie Miasta i Gminy Lipsko.

Na stanie mienia komunalnego znajduja si¢ budynki: mieszkalne, obiekty szkolne, obiekty kulturalne,
obiekty shluzby zdrowia oraz pozostatle budynki o tacznej pow. 21 572 m? o warto$ci ksiegowej
9.944.423,11 zt.

Na mienie Miasta i Gminy sktadajg si¢ budowle: sieci wodociggowe, kanalizacyjne, oczyszczalnia Sciekow
(W uzytkowaniu Zaktadu Ustug Komunalnych w Lipsku sp. z 0.0.), ulice, obiekty sportowe, oswietlenie
uliczne.

W zarzadzie placowek oswiatowych znajdujg si¢ przede wszystkim przyszkolne obiekty sportowe, np.
boiska oraz place zabaw. Srodki trwate przekazane aportem Zaktadowi Ustug Komunalnych w Lipsku sp. z
0.0. stanowig budowle o tacznej wartosci 6 609 998,12 z1.

Pozostate $rodku trwate stanowig wartos¢ majatku mienia Miasta i Gminy Lipsko w wysoko$ci
603.055,97zt, z czego na bezposredni zarzad Miasta i Gminy Lipsko przypada 130 029,98 zi, a na zarzad
jednostek organizacyjnych urz¢du przypada 473 025,99 zt.

4. Rozpatrujagc materiaty dotyczace procedury absolutoryjnej Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Lipsku
dopetnita wszelkich czynnosci okre$lonych w art. 270 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach
publicznych i ocenia przedlozone przez Burmistrza Miasta i Gminy Lipsko sprawozdania jako kompletne,
rzetelne i przejrzyste. Dane zawarte w przedstawionym sprawozdaniu opisowym z wykonania budzetu
Miasta i Gminy Lipsko za 2019r sg zgodne ze sprawozdaniem finansowym oraz uchwata budzetowa na
2019r, po dokonanych zmianach.

5. Komisja stwierdza, ze Burmistrz Miasta i Gminy Lipsko realizujagc budzet w roku 2019 kierowat si¢ zasada
celowosci, legalnosci, rzetelnosci, gospodarnosci i oszczedno$ci w gospodarowaniu mieniem publicznym.

6. Na podstawie powyzszej analizy Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Lipsku pozytywnie ocenia
wykonanie budzetu za 2019r. Zdaniem Komisji powyzsze ustalenia daja podstawe do wystapienia do Rady
Miejskiej w Lipsku z wnioskiem o udzielenie Burmistrzowi Miasta i Gminy Lipsko absolutorium za 2019r.
Na posiedzeniu obecnych byto... cztonkéw Komisji, na regulaminows liczbe 5.

Whiosek przyjeto w gtosowaniu jawnym:

... glosow ,,za”

... glosow ,,przeciw”

... glosow ,,wstrzymujacych si¢”

§2. Upowaznia si¢ przewodniczacego Komisji Rewizyjnej do przekazania niniejszej uchwaty
Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Lipsku w celu przestania do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Warszawie.
Podpisy Cztonkéw Komisji:

1. Andrzej Baranski, Przewodniczacy e
2. Andrzej Nowak , WiceprzewodniczaCy —  .ooeiiiiiiiiiiiiie e
3. Andrzej Lyjak, Cztonek Komisji =~ L,
4. Marian Szymczyk, Cztonek Komisji ..o

5. Witold Wypchlo, Cztonek Komisji =~ ..



