Uchwala Nr..../2023
Rady Miejskiej w Lipsku
z dnia....... 2023 r.

W sprawie przyjecia i wdrozenia Programu Przeciwdzialania Przemocy Domo j i
Ochrony Oséb Doznajgcych Przemocy Domowej na lata 2023 — 2030 Miasta i Gmi
Lipsko

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U z 2023r. poz. 40, zm. poz. 572,1463.1688) oraz art. 6 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. 22021 r. poz. 1249, zm. z 2023r. poz.
289, 535)

Rada Miejska uchwala, co nast¢puje:

§1. Przyjmuje si¢ do realizacji Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony
Osob Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2023 — 2030 Miasta i Gminy Lipsko
stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaly.

§2. Wykonanie Uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Lipsko i Dyrektorowi
Migjsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Lipsku.

§3. Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgey
Rady Miejskiej
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PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
DOMOWEJ I OCHRONY OSOB DOZNAJACYCH
PRZEMOCY DOMOWEJ
NA LATA 2023 - 2030

MIASTA I GMINY LISKO

Lipsko 2023r.



1.WSTEP

Rodzina jest najwazniejszym srodowiskiem w zyciu czlowieka. ksztaltujacym
osobowos¢, system wartosei, poglady, styl zycia. Rodzice czy opiekunowie sg wzorem dla
dzieci. Wazng rolg¢ w prawidlowo funkcjonujgcej rodzinie odgrywaja wzajemne relacje
pomig¢dzy rodzicami oparte na milosci i zrozumieniu, W przypadku dezorganizacji rodzina
nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu,
famane sa reguly, a zachowania poszczegolnych czlonkow rodziny staja si¢ coraz bardziej
niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz z oczekiwaniami spolecznymi.

Przemoc domowa moze by¢ zarowno skutkiem, jak i przyczyna dysfunkcji w rodzinie,
bez watpienia nalezy zaklasyfikowa¢ ja do kategorii zachowan negatywnych o duzej
szkodliwosci spolecznej. Mimo, ze w relacjach migdzyludzkich istniala ona zawsze,
o przemocy domowej moéwiono niewiele, jakby nie postrzegajac jej jako powaznego
zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny. Takiego, ktére prowadzi do powaznych naruszen
norm moralnych i prawnych, tragicznych skutkéw psychologicznych, a w skrajnych
przypadkach do powaznych okaleczen czy zabojstw.

Dla lepszego rozpoznania zjawiska przemocy domowej konieczne jest jej zdefiniowanie.
W niektorych przypadkach przejawy sa tak jednoznaczne, Zze nie pozostawiaja zadnych
watpliwosei, w innych. bardziej zlozonych. niezbedne jest okreslenie mozliwie jasnvch
kryteriow oceny.

Wedlug definicji zawartej w art. 2 pkt. 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowe;j.
przemoc 10:

.Jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dzialanie lub zaniechanie, wykorzystujace
przewagg fizyczng, psychiczng lub ekonomiczna, naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby
doznajgcej przemocy domowej. w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo
utraty zycia, zdrowia lub mienia naruszajgce ich godno$¢, nietykalnos¢ cielesng, wolnosé. w
tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym. wywolujace
u tej osoby cierpienia lub krzywdg. ograniczajace lub pozbawiajgce t¢ osobe dostepu do
srodkow finansowych lub mozliwosei podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci
finansowej. istotnie naruszajace prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie
zagrozenia, ponizenia lub udrgeczenia, w tym podejmowane za pomoca komunikacji

¢lektroniczne):™



Stosowanie przemocy prowadzi do niskiej samooceny. poczucia bezsilnosci
i bezradnosei. cigglego niepokoju. depresji. choréb zwigzanych ze stresem. Szczegélnie
dramatyczne konsekwencje przemocy zauwaza si¢ u dzieci. Powoduje ona bowiem w ich

psychice nieodwracalne skutki. ktore mogg da¢ zna¢ o sobie dopiero w zyciu dorostym.

Prawo sciga sprawcow przestepstw przeciwko osobom bliskim za:
art. 207 § 1 k.k. — zngcanie si¢ fizyczne lub psychiczne nad osobg najblizszg lub nad inna
osobg pozostajgca w statym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy —
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigey do 5 lat (Scigane z urzedu)*.
art. 207 § 1a k.k. kto zngca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osoba nieporadna ze wzgledu

na jej wiek, stan psychiczny lub fizyczny -
podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do 8 lat (Scigane z urzedu)*.

art. 191 § 1 k.k. — kto stosujgc przemoc wobec osoby lub grozb¢ bezprawna w celu
zmuszenia jej lub innej osoby do okreslonego dziatania, zaniechania lub znoszenia — podlega
karze pozbawienia wolnosci do lat 3 (Scigane z urzedu)*.

art. 197 § 1 k.k. — kto przemoca lub grozba bezprawna lub postepem doprowadza inna osobg
do obcowania plciowego. podlega karze pozbawienia wolnosci od 2 lat do lat 15 (Sciganie
nastgpuje na wniosek pokrzywdzonego)**.

art. 209 § 1 k.k. — kto uchyla si¢ od wykonania obowiazku alimentacyjnego okreslonego co
do wysokosci orzeczeniem sadowym, ugodg zawarta przed sadem albo innym organem albo
inng umowa, jezeli taczna wysokos¢ powstalych wskutek tego zaleglosci stanowi
rownowartos¢ co najmniej 3 swiadczen okresowych albo jezeli opoznienie zaleglego

Swiadczenia innego niz okresowe wynosi co najmniej 3 miesiace,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosei do roku.

*Sciganie z urzedu polega na tym, ze prokurator i policja prowadzq postgpowanie niezaleznie
od woli i zgody osoby pokrzywdzonej. Wycofanie skargi lub odmowa zeznan nie jest podstawg
do wumorzenia postgpowania, jesli istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze popelniono
przestgpstwo.

** Sciganic na wniosek polega na tym, ze bez wniosku osoby pokrzywdzonej postgpowanie

w danej sprawie nie moze by¢ wszezete.



Konieczne jest podjecie dzialan zmierzajacych w kierunku edukacji spolecznej
dostarczajace] wiedzy o zjawisku przemocy i sposobach radzenia sobie z problemem.
Niezbedne jest rowniez zapewnienie profesjonalnej pomocy interwencyjnej i terapeutycznej
zarowno sprawcom jak i osobom doznajgeym przemocy, ze szezegdlnym uwzglednieniem
krzywdzonych dzieci. Skuteczne przeciwdzialanie i zwalczanie przemocy domowej wymaga
wspolpracy réznych stuzb i budowania lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy
domowe;j.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajgcych
Przemocy Domowej skierowany jest przede wszystkim do: ofiar przemocy domowej,
sprawcow przemocy domowej. Swiadkow przemocy domowej, przedstawicieli wiladz
lokalnych, przedstawicieli instytucji stuzb pracujacych z dzie¢mi (nauczyciele, pedagodzy,
pracownicy socjalni, funkcjonariusze policji, pracownicy wymiaru sprawiedliwosci,

pracownicy ochrony zdrowia).

1. ZALOZENIA SYSTEMU PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWEJ

1. Zalozenia systemu:

I. podstawowym zadaniem jest zatrzymanie przemocy oraz zapewnienie osobom doznajgcym

przemocy bezpieczenstwa i profesjonalnej pomocy,
2. rozwoj oferty pomocowej dla rodzin uwikianych w przemoc,
3. integracja dzialan instytucji wobec problemu przemocy domowej,

4. stosowanie jednoznacznych przekazow, ktore méwia, ze nikt nie ma prawa stosowaé

przemocy wobec drugiego czlowieka, nie ma zadnego uzasadnienia ani usprawiedliwienia

przemocy domowej,

g

3. rozwo) wiedzy, kompetencji. umiej¢tnosci reagowania wobec problemu przemocy

1 podniesienie poziomu swiadomosci spolecznej na temat problemu przemocy.



2. Zadania gminy w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej
(Dz. U. 2021 r. poz. 1249 z p6zn. zm.) do zadan wlasnych Miasta i Gminy Lipsko nalezy

tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy domowej. tj.:

I utworzenie Zespotu Interdyscyplinarnego. ktéry na terenie Miasta i Gminy Lipsko
prowadzi: diagnozg problemu przemocy domowej, podejmuje dzialania w $rodowisku
zagrozonym przemocg domowa, inicjuje interwencje w srodowisku dotknietym przemoca,
rozpowszechnia informacje o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielania pomocy oraz
inicjuje dzialania w stosunku do 0sob stosujacych przemoc

domowa,

2. opracowanie i realizacja Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej I Ochrony Oséb

Doznajacych Przemocy Domowej,

3. prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej
w  szczegllnosci poprzez dziatania edukacyjne stluzace wzmocnieniu opiekunczych

i wychowawezych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca,

4. zapewnienie osobom dotknigtym przemoca domowa miejsc w osrodkach wsparcia.

3. Budowanie lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy

Lokalny system przeciwdzialania przemocy domowej - zespol instytucii
w srodowisku lokalnym dziatajacych na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy, wraz
z ich potencjalem kadrowym. kompetencyjnym. wiedzg i umiejetno$ciami. instrumentami
pomocy 1 wsparcia. procedurami postepowania, zasobami rzeczowymi i finansowymi,
wzajemnie ze soba wspolpracujacych w sposob skoordynowany.

Funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego w  sklad  ktérego  wchodza
przedstawiciele: Miejsko  Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Lipsku, Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowyech w Lipsku, Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Lipsku, Komendy Powiatowej Policji w Lipsku, Ochrony Zdrowia. O$wiaty. oraz

Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej w Lipsku.



Zespol Interdyscyplinarny dziala na podstawie porozumien zawartych mi¢dzy Burmistrzem

Miasta i Gminy Lipsko, a podmiotami dziatajacymi w Zespole.

4. Elementy lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy domowej:
1. zasoby instytucjonalne — instytucje i organizacje zajmujgce si¢ problemem przemocy
domowej wraz z potencjalem organizacyjnym,

. zasoby ludzkie — specjalisci z réznych dziedzin,

[ S%]

Lad

. instrumenty pomocowe i sie¢ wsparcia,

>

. Zespot Interdyscyplinarny.

L

. media.

L. ZASOBY GMINY LIPSKO W ZAKRESIE PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
DOMOWEJ

1. Sad Rejonowy,

[

Komenda Powiatowa Policji w Lipsku,

tad

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna

>

Miejsko -Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Lipsku.

Ly

Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

6. Placowki oswiatowo — wychowawceze,

~

Zaktady Opieki Zdrowotnej i Poradnia Zdrowia Psychicznego,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lipsku,

e

Organizacje pozarzadowe i instytucje koscielne.

IV. ZAGROZENIA W REALIZACJI ZADAN PRZECIWDZIALAJACYCH
PRZEMOCY DOMOWEJ

—

. Wzrost patologii spolecznych.

P

. Staba kondycja moralna i ekonomiczna rodzin.

Lad

. Negatywne wzorce zachowan spolecznych.

4=

. Bezradnos¢ i biernos¢ rodzin w rozwiazywaniu wlasnych problemow.

ih

. Niewydolnos¢ opiekunczo - wychowawcza rodzin oraz niski poziom wyksztalcenia.

o

. Osamotnienie rodzin zagrozonych przemocg i brak umiejetnosci pozyskiwania wsparcia.



7. Problemy alkoholowe czlonkéw rodzin.

8. Ukrywanie przez rodzing wystepowania akiow przemocy. niecheé do wspolpracy.

9. Niepelna znajomos¢ kompetencji i zadan instytucji i podmiotéw dziatajacych na rzecz
rodzin zagrozonych przemoca.

10. Brak dzialalnosci specjalistow w zakresie mediacji rodzinnych.

1. Agresywne naglasnianie niektorych probleméw spotecznych.

12. Brak gwarancji bezpieczenstwa osob doswiadczajacych przemocy.

13. Poczucie bezkarnosci u 0séb stosujacych przemoc.

14. Wydluzony tryb postgpowania karnego o zngcanie si¢ nad rodzina. niskie kary w stosunku
do rangi popelnionych czynow, naduzywanie zawieszania kar.

I5. Problemy mieszkaniowe uniemozliwiajgee skuteczne odizolowanie agresora.

16. Ogolna nieche¢ do uczestnictwa w procesie pomagania (brak wiary

w powodzenie przedsi¢wzigcia).

V. SZANSE W REALIZACJI ZADAN PRZECIWDZIALAJACYCH PRZEMOCY
DOMOWEJ

1. Akeeptacja spoleczna dla dziatan podejmowanych na rzecz zapobiegania przemocy
domowej.

2. Zmiany prawne umozliwiajace skuteczniejsze formy niesienia pomocy rodzinom
zagrozonym przemoca domowa.

3. Zmiany w polityce prorodzinne;j.

4. Wprowadzenie procedury ,,Niebieskiej Karty™.

5. Funkcjonowanie w gminie instytucji posiadajgcych zaplecze kadrowe i baze lokalowa
umozliwiajgcg tworzenie grup wsparcia dla osob doswiadezajgeych przemocy domowej oraz
grup psychologiczno-terapeutycznych oraz korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujacych
przemoc,

6. Rozwoj systemu informacji z zakresu profilaktyki i wsparcia rodzin.

7. Liczne akcje edukacyjno - informacyjne kampanie medialne wplywajace na wzrost
swiadomosci spofeczenstwa w zakresie problemu przemocy domowej.

8. Wzrost poziomu wyksztalcenia spoleczenstwa.

9. Wzrost liczby organizacji pozarzadowych dzialajgcych w sferze pomocy spotecznej.

10. Infolinia



VI. CELE PROGRAMU

Cel gléwny:

Przeciwdzialanie przemocy domowej oraz zwi¢kszenie dostgpnosci i skutecznosci
pomocy dla rodzin, w ktérych stosowana jest przemoc, a takze ochrona oséb
doznajacych przemocy domowe;j.

Cele szezegolowe:

1. Rodzina - azylem bezpieczenstwem jego czionkéw.

[ ]

. Ofiary i $wiadkowie przemocy do$wiadczajg w mniejszym stopniu nastepstw przemocy.

. Wychodzenie z sytuacji przemocy - zapobieganie stosowaniu przemocy w rodzinie.

¥ EN VS |

. Pomoc dla rodzin doznajacych przemocy jest skuteczna i dostgpna.

Ln

. Zjawisko przemocy domowej nie jest zjawiskiem powszechnym.
6. Stuzby i instytucje dzialajace w obszarze przemocy w rodzinie legitymuja si¢ wysokimi
kwalifikacjami.

. Srodowisko lokalne reprezentuje wysoki poziom wiedzy z zakresu przeciwdzialania

~]

przemocy.

VII. ZADANIA GMINY I KIERUNKI DZIALAN

Zadanie 1.

Tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy domowej oraz ochrony oséb

doznajgcych przemocy domowej.

I. okreslenie zasad wzajemne]j wspoipracy stuzb i instytucji,

rJ

. opracowanie modelowej procedury i strategii postgpowania w konkretnych

przypadkach przy udziale cztonkow Zespolow Interdyscyplinarnych,

Lad

. stale diagnozowanie zjawiska przemocy. ze szczegolnym uwzglednieniem skali
krzywdzenia i zaniedbywania dzieci,

4. kontynuowanie szkolen wspélpracujacych ze sobg instytucji.

Lin

. prowadzenie dzialalnosci edukacyjno - profilaktycznej skierowanej do dzieci

i mlodziezy promujacej rozwigzywanie konfliktow bez przemocy,



6. realizacja programow pomocowych dla rodzicow - warsztatow umiejetnosci
rodzicielskich,
7. upowszechnianie informacji dotyczacych zjawiska przemocy i ofertach pomocowych

w srodowisku lokalnym.

Zadanie 2.
Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania

przemocy domowe;j.

I. udzielanie bezplatnych porad prawnych, psychologicznych i socjalnych.
2. promocja i realizacja systemu ,Niebieskiej Karty™ ,

3. interwencja kryzysowa,

4. pomoc telefoniczna i ambulatoryjna.

5. wspolne interwencje srodowiskowe policji i pomocy spolecznej.

6. monitorowanie indywidualnych przypadkow,

7. zwigkszenie wiedzy i kompetencji osobistych ofiar przemocy domowej.

Zadanie 3.

Opracowywanie i realizacja programéw ochrony oséb doznajacych przemocy domowej.

1. udzielanie pomocy i wsparcia osobom dotknietym przemoca w miejscu
zamieszkania lub pobytu:
- indywidualna diagnoza sytuacji, uruchomienie dzialan interwencyjnych.
opracowanie planu pomocy,
- pomoc z zastosowaniem roznych rodzajow i form pomocy (interwencja,

wsparcie, poradnictwo, edukacja, pomoc specjalistyczna i kontrola stanu bezpieczenstwa),

2. udzielanie pomocy i wsparcia osobom dotknigtym przemoca i zmuszonym do opuszczenia
dotychczasowego miejsca pobytu:

- udzielanie bezpiecznego schronienia

- pomoc socjalna,

- poradnictwo specjalistyczne.

3. ochrona przed dalszym krzywdzeniem przez sprawce:



- odseparowanie sprawcy od osoby doznajacej przemocy,
- dzialania korekcyjno - edukacyjne lub psychologiczno-terapeutyczne dla sprawcow

przemocy,

4. dzialania realizowane w ramach Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych, ktore wiazg si¢ z przeciwdzialaniem przemocy u 0séb

uzaleznionych lub wspétuzaleznionych od alkoholu.

Zadanie 4.

Edukacja dzieci i mlodziezy w zakresie sposobéw radzenia sobie ze stresem
i agresja.

|. prowadzenie zajg¢ wychowawezych oraz zaje¢ informacyjno - edukacyjnych

w placowkach o$wiatowo - wychowawczych oraz w programach pracy srodowiskowej,

(3]

. wspieranie réznych form spedzania czasu wolnego modelujaeych whasciwe zachowanie

Lad

. opracowywanie i realizacja innowacyjnych programow szkolnych w zakresie profilaktyki
i prewencji przemocy realizowanych na terenie szkol,
4. promowanie mediacji rodzinnych jako formy rozwiazywania konfliktow,

5. objecie rodzin dysfunkeyjnych opieka spoleczna.

VIII. SPODZIEWANE EFEKTY I OCENA PROWADZONYCH DZIALAN

- Zmniejszenie rozmiarow zjawiska przemocy domowe;j.

- Zwigkszenie skutecznoscei i dostgpnosci pomocy.

- Zmniejszenie negatywnych nastepstw dla ofiar i swiadkow przemocy domowe;j.

- Spadek liczby przypadkow przemocy domowe;j.

- Spadek liczby rodzin, w ktorych interwencje podejmowane sa wielokrotnie.

- Zwigkszenie spolecznej wrazliwosci i zaangazowania w problematyke przeciwdziatania
przemocy.

- Zwigkszenie kompetencji stuzb, instytucji i organizacji spolecznych pracujacych

w obszarze przemocy domowej oraz poprawa wspolpracy w tym zakresie.

IX. REALIZATORZY PROGRAMU

- Urzad Miasta i Gminy Lipsko



- Migjsko Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Lipsku

- Komisja do spraw Rozwiazywania Problemow Alkoholowych
- Komenda Powiatowa Policji w Lipsku

- Sad Rejonowy

- Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna

- Szkoly

- Placowki ochrony zdrowia

- Organizacje pozarzadowe

- Spolecznosé lokalna

- Media



Lp. ZADANIA DZIALANIA REALIZACH REALIZATOR
1. | Powoleue Zespolu Zmlﬂﬂwzmywmm w-lﬁmiﬂmy
w Lipakm, Miejako Gminnej Komisyi Rozwazywonia Problemaw
Alkcholowych, Powiatowege Centrum Pomocy Rodznie,

Kumtorskiey Siusby Ssdows), Komendy Powastowe; Polics

w Lipsicy, Oswiaty, Ochrony zdrowia i innych imstyhscy.
2. wmfﬁpnl Podejmowanie drialai w Smdowikn zagmzonym prremocy M-GOPS w Lipskn
mmnymw domowa, maacych na celu zapobiegmie zjawistn 2023-2030 Pax
+ dhoordvmowanych daslan Diagnozowsaie pmblem przemocy domowey wciinngy Senpols
® mirene prcindziatana prremocy Tnicjowanie interwencji w dmdowiskn dotimistym preemocq Styey g
domowe; domowa = Policja
Oprcowanie | realizacis plann pomocy w indywidualaych spotkanin PGPR wLi
prypadkach i ) ‘ Zespotu Lipiks
Rozpowszechnianie  infoemacy o imstytucjach  omz | Interdyscyplina Wezyscy malzatorry
Inicjowants driahad w stomuln do osfb stosujacych poemoc e wik
Monilorowanie syluacp rodzin, w kidiych istuiege zagmzenie na 2 miesiace
wystapienia przemocy omz sodein, w ktorych dochodri
4o pzemocy
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UZASADNIENIE

W zwigzku ze zmiang ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektérych
innych ustaw, ustawa zmienia nazwe na .0 przeciwdzialaniu przemocy domowej”, Na e
podstawie nalezy opracowac¢ i przyja¢ Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i
Ochrony Osob Doznajacych Przemocy Domowe;.

Wobec powyzszego podjecie niniejszej uchwaty jest zasadne.






