projekt -

UCHWALA NR...... 12023
RADY MIEJSKIEJ W LIPSKU

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta i Gminy Lipsko

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40) i art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeksu
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pdzn. zm.) Rada Miejska w
Lipsku uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi A.W. z dnia 13 grudnia 2022r. i 16 grudnia 2022 r. na Burmistrza
Miasta 1 Gminy Lipsko, po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i
Petycji Rady Miejskiej w Lipsku w sprawie zarzutow wskazanych w skargach, Rada Miejska
uznaje skargg za bezzasadng z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu.

§ 2.Uzasadnienie rozstrzygniecia stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3.Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Lipsku,
zobowiazujac Przewodniczacego Rady Miejskiej w Lipsku do powiadomienia Pani A.W.
o sposobie zatatwienia skarg, poprzez przestanie odpisu niniejszej uchwaly wraz
z uzasadnieniem.

§ 4.Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania
Administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.)) -kpa
organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ wojta (burmistrza lub prezydenta
miasta) i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych
w pkt 2, jest rada gminy.

Zgodnie z obowigzujagcymi w tym zakresie przepisami Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Lipsku przyjat skargi Pani A.-W na Burmistrza Miasta i Gminy Lipsko z dnia 13
grudnia 2022 r. skierowang do Rady Miejskiej w Lipsku 1 z dnia 16 grudnia 2022 r.
skierowana do Rady Miejskiej w Lipsku, nadat im bieg poprzez przekazanie pod obrady
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji. Komisja dokladnie przeanalizowata zarzuty
przedstawione w skardze, zapoznala si¢ z istota sprawy, uzyskala wyjasnienia od Pana
Burmistrza oraz od firmy GISON Sp. z o.0. z siedzibg w Krakowie odpowiadajaca za
udostepnianie danych przestrzennych dla Miasta 1 Gminy Lipsko.

Majac powyzsze na uwadze Rada Miejska w Lipsku przystapita do rozpoznania skargi Pani
A.W na Burmistrza Miasta i Gminy Lipsko z dnia 13 grudnia 2022 r. skierowanej do Rady
Miejskiej w Lipsku 1z dnia 16 grudnia 2022 r. skierowanej do Rady Miasta 1 Gminy Lipsko.
Obie skargi byly tozsame — dotyczyly niewykonywania ( zdaniem Skarzacej) przez
Burmistrza czynno$ci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostgpu do danych
przestrzennych dotyczacych miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego za
posrednictwem ustug danych przestrzennych zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa.

Z uwagi na tres¢ skarg zostaly one rozpoznane acznie.

Skarzaca zarzucajgc niewykonywanie przez Burmistrza Miasta 1 Gminy Lipsko
czynno$ci nakazanych prawem,  polegajacych na zapewnieniu dostgpu do danych
przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego za
posrednictwem uslug danych przestrzennych zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa

wskazuje na naruszenie :

- art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 503 ze zm.),

- ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (tj. Dz.U. z 2021 r.

poz. 214),



- Rozporzgdzenia Komisji Europejskiej (UE) NR 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 r.
zmieniajgcym rozporzqdzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie ustug pobierania i ustug
przeksztatcania, wraz z Wytycznymi technicznymi w sprawie implementacji ustug pobierania

INSPIRE (Technical Guidance for the implementation of INSPIRE Download Servise),

- Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 .
w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania

przestrzennego (Dzz. U. 2020 r. poz. 1916).
W uzasadnieniu skargi Skarzaca uszczegotowita swoje zarzuty.
Rada Miejska w Lipsku ustalita, co nastepuje :

Od 31 pazdziernika 2022 roku istnieje obowigzek publikowania zbioréw danych

przestrzennych dla aktow planowania przestrzennego obowigzujacych na terenie gminy.

W celu realizacji natozonego obowigzku Miasto i Gmina Lipsko wspolpracuje z firma
GISON Sp. z o.0. z siedzibg w Krakowie, ktora to firma przedstawita wyjasnienia co do

przedmiotowej skargi.

Skarzaca powotuje si¢ gtownie na zapisy dyrektywy INSPIRE cytujac konkretny
fragment dokumentu jako dowdd, ze jedyna dopuszczalnie prawnie wersja ushugi pobierania
WES jest wersja 2.0. Nalezy wzia¢ pod uwage, ze dyrektywa to akt prawny, ktory nie
oddziatywuje w sposdb bezposredni na przepisy krajow cztonkowskich. Nakresla jedynie
wytyczne dla przysztych regulacji prawnych, ktére powinny zosta¢ wprowadzone przez kraje

cztonkowskie.

Na stronie rzagdowej pod adresem : https://www.gov.pl/web/archiwum-inwestycje-

rozwoj/planowanie- przestrzenne wskazano, ze : ,,Dyrektywa okres$la podstawowe zasady

funkcjonowania infrastruktury w zakresie : metadanych, zbioréw danych przestrzennych
1 uslug z nimi zwigzanych.:;, a w odniesieniu do przepisow krajowych ( Ustawa o
Infrastrukturze Informacji Przestrzennej z 2010 r.) — ,,Ustawa ta okresla krajowe zasady
funkcjonowania infrastruktury, organy odpowiedzialne za poszczegdlne jej elementy, jak np.
prowadzenie geoportalu oraz okresla, ktory organ jest odpowiedzialny za kazdy z tematow
infrastruktury informacji przestrzenne;j”.

Krajowe przepisy nie wskazuja na to, ze jedyny obowigzujacy i poprawny standard
ustugi WFS to 2.0. Na poprawnos¢ dzialania ustugi wskazuje wspierana przez Ministerstwo
Rozwoju, Pracy 1 technologii wtyczka APP dla aplikacji QGIS. Powyzsze wskazuje na to, ze
ushuga dziata poprawnie 1 zawiera wizualizacj¢ odpowiednich zbioréw APP wraz z pelng

tabelg atrybutow.


https://www.gov.pl/web/archiwum-inwestycje-rozwoj/planowanie
https://www.gov.pl/web/archiwum-inwestycje-rozwoj/planowanie

Ponadto ustuga pobierania WSF w standardzie 1.0. jest pozytywnie weryfikowana
przez Gléwny Urzad Geodezji i Kartografii, zatem sam fakt poprawnej weryfikacji przez
organ prowadzacy Krajowa Ewidencj¢ Zbiorow i Ustug Danych przestrzennych wskazuje na

prawidtowos$¢ wykonywanych ustug.

Co wazne w tej kwestii z poczatkiem 2023 roku usluga pobierania WFS w wersji
2.0. zostala przez firme GISON uruchomiona mimo, jak wskazano powyzej, braku takiego

obowigzku prawnego.

Odnoszac si¢ do twierdzen Skarzacej - do obiektow przestrzennych jakie powinny by¢
w ramach zbioru udostgpnione wskaza¢ nalezy, ze argumentacja Skarzacej jest nieprecyzyjna.
Skarzaca pomija fakt dostepnosci innych ushug sieciowych ( przegladania, wyszukiwania).
W ustawie z dnia 4 marca 2010 r. o Infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz.U. z 2021 .
poz. 214) w art. 9 ust. 1 pkt 3 opisane zostaly ustugi pobierania jako : ,,umozliwiajace
pobieranie kopii zbiorow lub ich czesci oraz gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do
tych zbioréow.” Zatem zgodnie z tym zapisem ustuga pobierania WFS publikowana przez
Urzad Miasta i Gminy Lipsko w Ewidencji Zbioréw i Ustug Danych Przestrzennych
udostepnia czg¢s¢ zbioru jakg jest Akt Planowania Przestrzennego (APP) 1 jest to zgodne z
wymogami prawa. Usluga pobierania WFS jest ustuga sluzaca pobieraniu danych
wektorowych 1 tego typu dana jest APP. Pozostale elementy zbioru udostepniane sg za

pomoca ustugi : Przegladarka WMS oraz Wyszukiwarka.

Odnoszac si¢ do wskazywanego przez Skarzaca wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 9 listopada 2022 r. w sprawie sygn. akt II SAB/Kr
198/22 wskaza¢ nalezy, ze z posiadanych informacji wynika, Ze jest to wyrok jednostkowy na
korzy$¢ strony Skarzacej i mogacy nie mie¢ wptywu na dalsze rozstrzygnigcia podobnych
spraw. Do sprawy wyroku dotyczacego Gminy Zator szerzej odniosta si¢ forma Geo-System
przedstawiajgc wyjasnienia dostepne pod adresem : https://geo-
system.blogspot.com/2022/10/problematyka-udostepniania-podpisanych.htmi

Stwierdzenie przez Skarzaca dotyczace wydatkowania $rodkéw publicznych na
zapewnienie dostepu do danych przestrzennych niespetniajacych wymagan przepisow prawa
obowigzujacych od ponad dwdch lat jest nieprawdziwe i nieuprawnione. Ponadto tre$¢ tego
punktu skargi (tj. pkt 3), a przede wszystkim jego ostatni akapit moze wskazywac, ze mamy

do czynienia z oferta handlowa.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ ze Skarzaca, ze Urzad ogranicza dostgp do informacji

publiczne;.
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Urzad prowadzi i udostgpnia swoj System Informacji Publicznej, ktory pozwala na
peina dostepnos¢ do wizualizacji danych przestrzennych dotyczacych zbiorow MPZPi
Studium w formie rastrowej, a takze mozliwo$¢ pobrania kompletnych i aktualizowanych na

biezaco zbiorow APP.
a/ System Informacji Przestrzennej dostepny jest pod adresem :

https://sop.gison.pl/lipsko

b/Zbiory APP wraz ze wszystkimi obiektami dostepne sg pod adresem :

https://listaplanow.gison.pl/lipsko

Ponadto Urzad udostgpnia ustugi sieciowe (przegladania, pobierania, wyszukiwania) dla
zbiorow MPZP 1 SUIKZP w odpowiednim standardzie w Krajowej Ewidencji Zbiorow i
Ustug Danych Przestrzennych prowadzonej przez Gtéwny Urzad Geodezji 1 Kartografii pod

adresem :

https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=&nazwa=LIPSK O &zbior=&temat=3.4

&usluga=&adres=.

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, ze Miasto i Gmina Lipsko zapewnia prawidtowy
1 kompletny dostgp do danych przestrzennych tworzonych dla aktow planowania
przestrzennego, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r.

o infrastrukturze informacji przestrzenne;.

Majac powyzsze na uwadze, po analizie stanowiska przedstawionego przez Komisje
Skarg, Wnioskow 1 Petycji, Rada Miejska w Lipsku podziela poglad wyrazony przez

Komisje i uznaje skarge na Burmistrza Miasta i Gminy Lipsko za bezzasadna.

Pouczenie:

Zgodnie art. 239 kpa w przypadku, gdy skarga w wyniku jej rozpatrzenia uznana zostata za
bezzasadna i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a Skarzaca ponowi skarge
bez wskazania nowych okoliczno$ci, organ wlasciwy do jej rozpoznania moze podtrzymac
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy bez zawiadamiania

Skarzacej.
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