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1.WSTEP

Rodzina jest najwazniejszym srodowiskiem w zyciu czlowieka, ksztaltujacym
osobowos¢, system wartosci, poglady, styl zycia. Rodzice czy opiekunowie sa wzorem dla
dzieci. Wazng rol¢ w prawidlowo funkcjonujacej rodzinie odgrywaja wzajemne relacje
pomigdzy rodzicami oparte na mitosci i zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji rodzina
nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu,
tamane sg reguty, a zachowania poszczegdlnych czlonkéw rodziny stajg sie coraz bardziej
niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz z oczekiwaniami spotecznymi.

Przemoc domowa moze by¢ zaréwno skutkiem, jak i przyczyna dysfunkcji w rodzinie,
bez watpienia nalezy zaklasyfikowaé ja do kategorii zachowan negatywnych o duzej
szkodliwosci spotecznej. Mimo, ze w relacjach miedzyludzkich istniala ona zawsze,
0 przemocy w rodzinie moéwiono niewiele, jakby nie postrzegajac jej jako powaznego
zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny. Takiego, ktére prowadzi do powaznych naruszen
norm moralnych i prawnych, tragicznych skutkéw psychologicznych, a w skrajnych
przypadkach do powaznych okaleczen czy zabdjstw.

Dla lepszego rozpoznania zjawiska przemocy w rodzinie konieczne jest jej
zdefiniowanie. W niektérych przypadkach przejawy sg tak jednoznaczne, ze nie pozostawiajg
zadnych watpliwosci, w innych, bardziej zlozonych, niezbedne jest okreslenie mozliwie
jasnych kryteriow oceny.

Wedlug definicji zawartej w art. 2 pkt. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
przemoc to:

»Jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa
lub dobra osobiste 0s6b wymienionych w pkt. 1 (czlonek rodziny — osoba najblizsza
w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6.06.1997r. — Kodeks karny), w szczegdlnosci
narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnose¢,
nietykalno$¢ cielesng, wolnosé, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u oséb

dotknigtych przemocg.”

Mozna wyodrebni¢ rézne rodzaje przemocy:
- Przemoc fizyczna — bicie, zngcanie sig¢, glodzenie, zamykanie, kopanie, policzkowanie,
szarpanie, duszenie, ciggnigcie za wlosy, rzucanie przedmiotami, ale takze uzywanie

niebezpiecznych narzedzi lub grozenie ich uzyciem, zadawanie bolu i inne.



- Przemoc psychiczna — sprawowanie przez sprawce przemocy psychicznej kontroli nad
ofiarg, np. straszenie zabojstwem, uzyciem przemocy, zabraniem dzieci, niszczenie lub
grozenie zniszczeniem rzeczy, upokarzanie, uzywanie wulgarnych stéw, moéwienie kobiecie
ze jest do niczego, ze jest brzydka, gtupia, chora psychicznie, ze nikt jej nie ze chce, ze bez
sprawcy sobie nie poradzi;
- Przemoc seksualna — zmuszanie do odbywania stosunku lub poddania si¢ innym
zachowaniom seksualnym, a takze wymuszanie wspotzycia w nieakceptowanej formie.
Przemoc seksualna jest czgsto przez ofiary molestowania ukrywana, co w znacznym stopniu
utrudnia udzielenie im pomocy;
- Przemoc finansowa (ekonomiczna) — np. utrzymanie kobiety w calkowitej zaleznosci
finansowej, zakazywanie jej pracy zawodowej, nie dawanie wystarczajacej ilosci pieniedzy na
prowadzenie domu;
- Przemoc polegajaca na osaczaniu — np. ciggte chodzenie za kims, dzwonienie do niego
w celu wyrzadzenia mu krzywdy lub zastraszenia;

Stosowanie przemocy prowadzi do niskiej samooceny, poczucia bezsilnosci
1 bezradnosci, ciaglego niepokoju, depresji, choréb zwigzanych ze stresem. Szczegélnie
dramatyczne konsekwencje przemocy zauwaza si¢ u dzieci. Powoduje ona bowiem w ich

psychice nieodwracalne skutki, ktore moga da¢ zna¢ o sobie dopiero w zyciu dorostym.

Prawo Sciga sprawcow przestepstw przeciwko osobom bliskim za:
art. 207 § 1 k.k. — zngcanie si¢ fizyczne lub psychiczne nad osoba najblizszg lub nad inng
osobg pozostajaca w staltym lub przemijajacym stosunku zaleznos$ci od sprawcy albo nad
maloletnim lub osoba nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny — podlega
karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat (Scigane z urzedu)*.
art. 191 § 1 k.k. — kto stosuje przemoc wobec osoby lub grozba bezprawng w celu zmuszenia
innej osoby do okreslonego dziatania, zaniechania lub znoszenia — podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 3 (Scigane z urzedu)*.
art. 197 § 1 k.k. — kto przemoca lub grozba bezprawng lub postepem doprowadza inng osobe
do obcowania plciowego, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10 (Sciganie
nastepuje na wniosek pokrzywdzonego)**.
art. 209 § 1 kk. — kto uporczywie uchyla si¢ od wykonywania ciazgcego na nim z mocy
ustawy lub orzeczenia sagdowego obowiazku opieki przez nie lozenie na utrzymanie osoby

najblizszej lub innej osoby i przez to naraza jg na niemozno$¢ zaspokojenia podstawowych



potrzeb zyciowych — podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 2 ($ciganie nastepuje

na wniosek pokrzywdzonego)**.

*Sciganie z urzedu polega na tym, ze prokurator i policja prowadzq postepowanie niezaleznie
od woli i zgody osoby pokrzywdzonej. Wycofanie skargi lub odmowa zeznan nie jest podstawgq
do umorzenia postgpowania, jesli istnieje uzasadnione przypuszczenie, Ze popetniono
przestepstwo.

** Sciganie na wniosek polega na tym, ze bez wniosku osoby pokrzywdzonej postgpowanie

w danej sprawie nie moze by¢ wszczete.

Konieczne jest podjecie dzialan zmierzajacych w kierunku edukacji spotecznej
dostarczajacej wiedzy o zjawisku przemocy i sposobach radzenia sobie z problemem.
Niezbedne jest rowniez zapewnienie profesjonalnej pomocy interwencyjnej i terapeutycznej
zardwno sprawcom jak i ofiarom przemocy, ze szczegbélnym uwzglednieniem krzywdzonych
dzieci. Skuteczne przeciwdziatanie i zwalczanie przemocy w rodzinie wymaga wspOipracy
roznych stuzb i budowania lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
skierowany jest przede wszystkim do: ofiar przemocy w rodzinie, sprawcOw przemocy
w rodzinie, $wiadkow przemocy w rodzinie, przedstawicieli wladz lokalnych, przedstawicieli
instytucji stuzb pracujacych z dzieémi (nauczyciele, pedagodzy, pracownicy socjalni,

policjanci, pracownicy wymiaru sprawiedliwo$ci, pracownicy stuzby  zdrowia).

II. ZALOZENIA SYSTEMU PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE

1.Zalozenia systemu:

e podstawowym zadaniem jest zatrzymanie przemocy oraz zapewnienie osobom doznajacym

przemocy, bezpieczenstwa i1 profesjonalnej pomocy,

e rozwdj oferty pomocowej dla rodzin uwiklanych w przemoc,



e integracja dziatan instytucji wobec problemu przemocy w rodzinie,

e stosowanie jednoznacznych przekazéw, ktore mowig, ze nikt nie ma prawa stosowaé
przemocy wobec drugiego czlowieka, nie ma zadnego uzasadnienia ani usprawiedliwienia

przemocy domowe;j,

e rozw¢j wiedzy, kompetencji, umiejetnosci reagowania wobec problemu przemocy

1 podniesienie poziomu $wiadomosci spolecznej na temat problemu przemocy.

2. Zadania gminy w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Zgodnie z ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
2020 r. poz. 218) do zadan wlasnych Miasta i Gminy Lipsko nalezy tworzenie lokalnego

systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, tj.:

e utworzenie Zespotu Interdyscyplinarnego, ktéry na terenie Miasta i Gminy Lipsko
prowadzi: diagnoze problemu przemocy w rodzinie, podejmuje dziatania w srodowisku
zagrozonym przemocg w rodzinie, inicjuje interwencje w srodowisku dotknigtym przemoca,
rozpowszechnia informacje o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielania pomocy
oraz  inicjuyje  dzialania w  stosunku do  o0sOb  stosujacych  przemoc

w rodzinie,

e opracowanie i realizacja Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony

Ofiar Przemocy w Rodzinie ,

e prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w szczegbélnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu opiekunczych

1 wychowawczych kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemoca,
e zapewnienie osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia.
3. Budowanie lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy
Lokalny system przeciwdziatania przemocy w rodzinie - zespdt instytucji

w Srodowisku lokalnym dziatajacych na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy, wraz

z ich potencjatem kadrowym, kompetencyjnym, wiedzg i umiejetno$ciami, instrumentami



pomocy i wsparcia, procedurami postgpowania, zasobami rzeczowymi 1 finansowymi,
wzajemnie ze soba wspotpracujacych w sposob skoordynowany.

Funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego w  sklad ktérego wchodza
przedstawiciele: Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lipsku, Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Lipsku, Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Lipsku, Komendy Powiatowej Policji w Lipsku, Wydziatu Zdrowia, o$wiaty,
Prokuratury oraz Kuratorzy Sadu Rejonowego w Lipsku.

Zespot Interdyscyplinarny dziata na podstawie porozumien zawartych migdzy Burmistrzem

Miasta i Gminy Lipsko, a podmiotami dziatajacymi w Zespole.

4. Elementy lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie:

e zasoby instytucjonalne — instytucje i organizacje zajmujace si¢ problemem przemocy

w rodzinie wraz z potencjalem organizacyjnym,

zasoby ludzkie — specjalisci z r6znych dziedzin,

instrumenty pomocowe i sie¢ wsparcia,

Zespot Interdyscyplinarny,

e media.

III. ZASOBY GMINY LIPSKO W ZAKRESIE PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
W RODZINIE

+ Sad Rejonowy,

%+ Komenda Powiatowa Policji w Lipsku,

¢ Prokuratura Rejonowa w Lipsku,

% Miejsko —Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipsku,

% Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

+ Placowki oswiatowo — wychowawcze,

% Zaktady opieki zdrowotnej i Poradnia Zdrowia Psychicznego,
++ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lipsku,

+ Organizacje pozarzadowe i instytucje koscielne.



IV. ZAGROZENIA W REALIZACJI ZADAN PRZECIWDZIALAJACYCH
PRZEMOCY W RODZINIE

Wzrost patologii spotecznych.

Staba kondycja moralna i ekonomiczna rodzin.

Negatywne wzorce zachowan spotecznych.

Bezradnos¢ i bierno$¢ rodzin w rozwigzywaniu wiasnych problemow.

Niewydolnos¢ opiekunczo - wychowawcza rodzin oraz niski poziom wyksztalcenia.

Osamotnienie rodzin zagrozonych przemocg i brak umiejetnosci pozyskiwania wsparcia.

Problemy alkoholowe cztonkéw rodzin.

Ukrywanie przez rodzing wystgpowania aktoéw przemocy, nieche¢ do wspolpracy.

Niepelna znajomos¢ kompetencji i zadan instytucji i podmiotéw dziatajacych na rzecz

rodzin zagrozonych przemocs.

e Brak dzialalnosci specjalistow w zakresie mediacji rodzinnych.

e Agresywne naglasnianie niektoérych problemow spotecznych.

e Brak gwarancji bezpieczenstwa osob doswiadczajgcych przemocy.

e Poczucie bezkarnosci u 0sob stosujacych przemoc.

e Wydluzony tryb postgpowania karnego o zngcanie si¢ nad rodzina, niskie kary w stosunku
do rangi popetnionych czynéw, naduzywanie zawieszania kar.

e Problemy mieszkaniowe uniemozliwiajace skuteczne odizolowanie agresora.

e Ogolna nieche¢ do uczestnictwa w procesie pomagania (brak wiary

w powodzenie przedsigwziecia).

V. SZANSE W REALIZACJI ZADAN PRZECIWDZIALAJACYCH PRZEMOCY
W RODZINIE

o Akceptacja spoleczna dla dziatan podejmowanych na rzecz zapobiegania przemocy

w rodzinie.

e Zmiany prawne umozliwiajgce skuteczniejsze formy niesienia pomocy rodzinom
zagrozonym przemoca domowa.

e Zmiany w polityce prorodzinne;j.

e Wprowadzenie procedury ,,Niebieskiej Karty”.



¢ Funkcjonowanie w gminie instytucji posiadajacych zaplecze kadrowe i baze lokalowa
umozliwiajaca tworzenie grup wsparcia dla 0séb doswiadczajacych przemocy w rodzinie
oraz grup terapeutycznych dla oséb stosujgcych przemoc.

e Rozwdj systemu informacji z zakresu profilaktyki i wsparcia rodzin.

e Liczne akcje edukacyjno - informacyjne kampanie medialne wptywajace na wzrost
swiadomosci spoteczenstwa w zakresie problemu przemocy domowej.

e Wzrost poziomu wyksztatcenia spoleczenstwa.

e Wzrost liczby organizacji pozarzadowych dziatajacych w sferze pomocy spoleczne;j.

VI. CELE PROGRAMU

Cel glowny:

Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie oraz zwi¢kszenie dostepnosci i skutecznos$ci
pomocy dla rodzin, w ktérych stosowana jest przemoc, a takze ochrona ofiar przemocy
w rodzinie.

Cele szczegolowe:

. Rodzina - azylem bezpieczenstwem jego cztonkow.

. Ofiary i $wiadkowie przemocy doswiadczaja w mniejszym stopniu nastepstw przemocy.

. Wychodzenie z sytuacji przemocy - zapobieganie stosowaniu przemocy w rodzinie.

. Pomoc dla rodzin doznajacych przemocy jest skuteczna i dost¢pna.

. Zjawisko przemocy domowej nie jest zjawiskiem powszechnym.

A L AW

. Stuzby 1 instytucje dziatajace w obszarze przemocy w rodzinie legitymujg sie wysokimi
kwalifikacjami.
7. Srodowisko lokalne reprezentuje wysoki poziom wiedzy z zakresu przeciwdziatania

przemocy.

VIL. ZADANIA GMINY I KIERUNKI DZIALAN
Zadanie 1.
Tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar

przemocy w rodzinie.

1. okreslenie zasad wzajemnej wspdtpracy stuzb i instytucji,
2. opracowanie modelowej procedury i strategii postepowania w konkretnych

przypadkach przy udziale cztonkéw Zespotéw Interdyscyplinarnych,



. state diagnozowanie zjawiska przemocy, ze szczegdlnym uwzglednieniem skali
krzywdzenia i zaniedbywania dzieci,

. kontynuowanie szkolen wspotpracujacych ze sobg instytucii,

. prowadzenie dziatalnosci edukacyjno - profilaktycznej skierowanej do dzieci
i mtodziezy promujacej rozwigzywanie konfliktow bez przemocy,

. realizacja programéw pomocowych dla rodzicow - warsztatow umiejetnosci
rodzicielskich,

. upowszechnianie informacji dotyczacych zjawiska przemocy i ofertach pomocowych

w $rodowisku lokalnym.

Zadanie 2.

Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania

P

N O AW

rzemocy w rodzinie.

. udzielanie bezptatnych porad prawnych, psychologicznych i socjalnych,

. promocja i realizacja systemu ,,Niebieskiej Karty” ,

. interwencja kryzysowa,

. pomoc telefoniczna i ambulatoryjna,
. wspolne interwencje srodowiskowe policji i pomocy spotecznej,
. monitorowanie indywidualnych przypadkéw,

. zwiekszenie wiedzy i kompetencji osobistych ofiar przemocy domowe;j.

Zadanie 3.

Opracowywanie i realizacja programéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

1

. udzielanie pomocy i wsparcia osobom dotknigtym przemocg w miejscu
zamieszkania lub pobytu:

- indywidualna diagnoza sytuacji, uruchomienie dziatan interwencyjnych,
opracowanie planu pomocy,

- pomoc z zastosowaniem réznych rodzajoéw i form pomocy (interwencja,

wsparcie, poradnictwo, edukacja, pomoc specjalistyczna i kontrola stanu bezpieczenstwa),



2. udzielanie pomocy i wsparcia osobom dotknigtym przemoca i zmuszonym do opuszczenia
dotychczasowego miejsca pobytu:

- udzielanie bezpiecznego schronienia

- pomoc socjalna,

- poradnictwo specjalistyczne,

3. ochrona przed dalszym krzywdzeniem przez sprawce:
- odseparowanie sprawcy od ofiary,

- dziatania korekcyjno - edukacyjne dla sprawcéw przemocy,

4. dzialania realizowane w ramach Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problem6éw Alkoholowych, ktére wigza si¢ z przeciwdziataniem przemocy u 0sob

uzaleznionych lub wspétuzaleznionych od alkoholu.

Zadanie 4.

Edukacja dzieci i mlodziezy w zakresie sposobéw radzenia sobie ze stresem

i agresjg.

1. prowadzenie zaj¢¢ wychowawczych oraz zaje¢ informacyjno - edukacyjnych
w placowkach o$wiatowo - wychowawczych oraz w programach pracy srodowiskowe;j,

2. wspieranie r6znych form spedzania czasu wolnego modelujacych wiasciwe zachowanie

3. opracowywanie i realizacja innowacyjnych programoéw szkolnych w zakresie profilaktyki
1 prewencji przemocy realizowanych na terenie szkot,

4. promowanie mediacji rodzinnych jako formy rozwigzywania konfliktow,

5. objecie rodzin dysfunkcyjnych opieka spoteczna.

VIII. SPODZIEWANE EFEKTY I OCENA PROWADZONYCH DZIALAN

- Zmniejszenie rozmiardw zjawiska przemocy domowej.

- Zwigkszenie skutecznosci i dostepnosci pomocy.

- Zmniejszenie negatywnych nastgpstw dla ofiar i §wiadkéw przemocy w rodzinie.
- Spadek liczby przypadkow przemocy w rodzinie.

- Spadek liczby rodzin, w ktérych interwencje podejmowane sa wielokrotnie.



- Zwiekszenie spotecznej wrazliwosci i zaangazowania w problematyke przeciwdziatania
przemocy.
- Zwigkszenie kompetencji stuzb, instytucji i organizacji spotecznych pracujgcych
w obszarze przemocy domowej oraz poprawa wspotpracy w tym zakresie.
Ocena dziatan poprzez podsumowanie dziatalnosci profilaktycznej prowadzone]
w placowkach oswiatowych oraz ocena skutecznosdci oferowanego wsparcia na terenie miasta

i gminy przy zastosowaniu ankiet.

IX. REALIZATORZY PROGRAMU

- Urzad Miasta i Gminy Lipsko

- Miejsko Gminny O$rodek Pomocy Spofecznej w Lipsku
- Komisja do Rozwiazywania Problemow Alkoholowych
- Komenda Powiatowa Policji w Lipsku

- Sad Rejonowy i Prokuratura Rejonowa

- Szkoty

- Placowki stuzby zdrowia

- Organizacje pozarzadowe

- Spotecznos¢ lokalna

- Media
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