Uchwala nr: ...eeeeeceecsecssens /2020
Rady Miejskiej w Lipsku
Z AR s 2020r.

w sprawie : Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Lipsko na lata 2021-2027.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym ( Dz. U. z 2020 r., poz. 713 i 1378) oraz art. 228 i art.230 ust. 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.)

Rada Miejska w Lipsku uchwala , co nastepuje;

§1.
1. Uchwala si¢ Wieloletnig Prognoz¢ Finansowa Miasta i Gminy Lipsko na lata 2021-2027,

zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do niniejszej uchwaty.
2. Okresla wykaz przedsigwzig¢ wieloletnich, ktorych realizacja konczy si¢ w roku 2021,
stanowiacy zataeznik nr 2 do niniejszej uchwaty.
3. Upowazma Burmistrza Miasta i Gminy Lipsko do :
a) zamqgama zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsigwzig¢ okreslonych w ust. 2,
b) zaciagania zobowigzan z tytutu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastgpnych jest niezbg¢dna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktorych
wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy,
¢) przekazania uprawnief kierownikom jednostek organizacyjnych gminy do zaciagania
zobowiazan zwiazanych z realizacja przedsigwzigé ujetych w zataczniku nr 2 do Uchwaty,
d) przekazania uprawniefi kierownikom jednostek organizacyjnych gminy, do zaciggania
zobowigzan z tytutu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych
Jest niezb¢dna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktorych platnosci wykraczaja
poza rok budzetowy.

§2.

1. Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Lipsko.

2. Traci moc uchwata Rady Miejskiej w Lipsku Nr XVI11/98/2019 z dnia 16 grudnia 2019r.
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Lipsko na lata 2020-2026
wraz ze zmianami.

3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 roku.

za organ wykonawczy Jacek Lucjan Wieloranski Strona 22z 24

Kopia z i go elek icznie wyg dnia 2020.11.16
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Objasnienia do uchwaly/zarzadzenia nr 430/2020 z dnia 2020-11-12

BJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
MIASTA I GMINY LIPSKO
NA LATA 2021 - 2027

GLOWNE ZALOZENIA PRZYJETE DO OPRACOWANIA WPF.

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostata sporzadzona zgodnie z art. 226-232 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz rozporzadzeniem Ministra Finansow z
dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego ( Dz.U. z 2019r, poz.1903). Obejmuje ona lata 2021-2027. Podstawg do
opracowania WPF jest wykonanie budzetu za trzy kwartaly 2020 roku, przewidywane
wykonanie budzetu za rok 2020 oraz zalozenia prognostyczne ustalone na podstawie: analizy
ksztaltowania si¢ zrédet, z ktorych Miasto 1 Gmina pozyskuje srodki finansowe w ostatnich
kilku latach, ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz uchwat Rady Miejskiej, podjetych
na podstawie w/w ustaw, analiz ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej w ostatnich latach oraz
przewidywanych tendencji rozwoju zalozen makroekonomicznych podanych przez
Ministerstwo Finansow. Realny wzrost PKB na rok 2021 przewiduje si¢ na poziomie 4,0%.
Prognozowany $rednioroczny wzrost cen towardéw i ustug konsumpcyjnych planuje sie na
poziomie 1,8%. W budzecie roku 2021 przyjeto podane przez Ministra Finansow planowane
kwoty poszczegolnych czesci subwencji ogolnej oraz planowane kwoty dochodow z tytutu
udzialu we wptywach z podatku dochodowego od osoéb fizycznych, ustalone przez
Wojewode Mazowieckiego kwoty dotacji na zadania z zakresu administracji rzagdowej oraz
dotacji na realizacje¢ zadan wlasnych i dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej, ustalone na podstawie zawartych umow i pism kwoty dotacji na
zadania biezgce , szacunkowo kwoty dochodow wiasnych ze sprzedazy majatku, opfat
wynikajgcych z ustaw, odptatno$ci za realizowane ustugi, wynajmu lokali i zarzadu
nieruchomosci oraz wptywow z réznych dochoddw.

Dochody i wydatki, przychody i rozchody na 2021 rok przyjeto w wartosciach zgodnych z
projektem uchwaty budzetowej na rok 2021. Ponadto prognoze finansowg opracowano na
podstawie regulacji dotyczacych projektowania budzetu zawartych w ustawie o finansach
publicznych, ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ustawie o podatkach
i opfatach lokalnych, uchwat Rady Miejskiej, podjetych na podstawie tych ustaw oraz analizy
ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej Gminy w ostatnich latach oraz przewidywanych
tendencji rozwoju.

W prezentowane] Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta i Gminy w horyzoncie
najblizszych 7 lat (2021-2027) przyjeto  wskazniki makroekonomiczne okreslone w
Wytycznych  Ministra  Finanséow  dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych  bedacych  podstawa  oszacowania  skutkow  finansowych
projektoweanych ustaw z 29 lipca 2020r.

2022 \ 2023 \ 2024 ‘ 2025 | 2026 | 20:

Wskazniki |
‘ makroekonomiczne 2021

i |
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(%)

Inflacja

Srednioroczna

2,5

Realny wzrost PKB (%)

3,1

Kurs walutowy
PLN/EUR ( zt)

|
I
445
|

2021-2024 Przecigtne
wynagrodzenie brutto w

gospodarce narodowej
(zl) / 2025-2027 (%)

5.259

5.476

5.731

6.032

2,9

3,0

PROGNOZOWANE DOCHODY.
Biorge pod uwage tendencj¢ wzrostowa wydatkdw w poszczegolnych latach Wieloletniej
Prognozy Finansowej, spowodowang planowana inflacja, przeciwdziataniem COVID-19,
trudnosciami w zbilansowaniu si¢ budzetow poszczegdlnych lat zatozono rowniez
bezpieczny wzrost dochodow.

LP | Tresé J.m. 2018 r 2019 r 2020 r
Wykonanie Wykonanie Wykonanie Przev
za 3 kwartaly wyl
1. Dochody ogélem, z tego : 1zl | 40.506.538,98| 47.430.869,41 |  36.885.806,62| 48.2(
Yo X 117,09 X
1.1 Biezgce, z tego : zl 39.172.847,09| 43.866.110,99 35.861.910,70| 47.1¢
% X 111,98 X
L.1.1.  Udzialy w podatku dochodowym |z} 8.423.457,00| 8.763.881,00 6.210.022,00| 8.5¢
od 0s6b fizycznych
Yo X 104,04 X
1.1.2  Udzialy w podatku dochodowym |zl 254.508,14 277.079,58 323.576,01 4:
od 0s6b prawnych
%o X 108,87 X
1.1.3  Subwencja ogélna zt | 9.515.979,00| 11.258.180,00 9.167.482,00| 11.2¢
%o 5.4 118,31 X
1.1.4  Dotacje i sSrodki zl 12.483.930,28 | 14.388.220,27 12.782.372,26| 15.3"
% X 115,25 X
1.1.5 | Pozostale dochody zl 8.494.972.67| 9.178.750,14 7.378.458,43| 11.5¢
_ biezgce, w tym: B , S DN
% X 108,05 X
LL51. podatek od nieruchomosci ~ |zI | 4.088.312,81| 435580900/  3.757.70028| 5.1(

2a organ wykonawczy Jacek Lucjan Wieloranski
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| % | X 106,54 X

1.2 Dochody majatkowe zl 1.333.691,89| 3.564.758.42 1.023.895,92| 1.0
% X 267,29 X

Analiza wptywu poszczegélnych zrodet dochodéw biezacych na dochody ogétem wskazuje
na utrzymywanie si¢ prawidtowosci polegajacej na tym, ze najwigkszy udziat w dochodach,
w ciggu ostatnich trzech lat maja: subwencja ogolna, udzialty we wptywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych, dotacje celowe, a takze podatki 1 optaty, ze szczegdlnym
naciskiem na podatek od nieruchomosci.

1.Dochody biezace.

Subwencja ogélna

Planowang na 2021r. subwencj¢ ogoélng przyjeto w wysokosci podanej przez Ministra
Finansow. Na lata 2022-2027 przyjeto plan subwencji ogolnej na poziomie odpowiadajagcym
prognozowanej dynamice PKB, przedstawionej w wytycznych dotyczacych zatozen
makroekonomicznych.

Tresé J.m. 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2
11.765.253 12.165.272 12.530.230 12.906.137 13.293.321 13.705.414 14.1

Subwencja ogdlna zl
X 103.4 103,0 103,0 103,0 103,1 I

%o

Udzialy we wplywach z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych i prawnych

Udziaty we wptywach z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych na rok 2021 przyjeto w
wysokosci podanej przez Ministra Finansow. W kolejnych latach poziom udzialu Miasta i
Gminy w PIT zostal zaplanowany na poziomie prognozowanego przez Ministra Finansow
PKB.

Udziaty w podatku dochodowym od 0séb prawnych na rok 2021 zaplanowano na podstawie
uzyskanych dochodéw z tytutu udziatu w CIT za lata poprzednie oraz przewidywanego
wykonania dochodu za rok 2020. W kolejnych latach prognozuje si¢ wzrost dochodu na
poziomie prognozowanego przez Ministra Finansow PKB.

£ 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Tres¢ J.m,
Udzialy w podatku 9.522.468 |9.846.232 10.141.619 10.445.868 10.759.244 11.092.781 11.436
dochodowym od zl
0s0b fizycznych
%o X 103,4 103,0 103,0 103,0 103,1 103,1
Udzialy w podatku 360.000 372.240 383.407 394.909 406.756 419.365 432.36
dochodowym od zl
0s0b prawnych
o X 103,4 103,0 103,10 103,0 103,1 103,1
0

Na rok 2021 kwote dotacji na zadania z zakresu administracji rzagdowej i dochodéw
zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej oraz dotacje na
zadania wlasne przyjgto w wysokosci zgodnej z informacja Wojewody Mazowieckiego
nadestanej w piSmie Nr FIN-1.3111.24.25.2020 z dnia 23.10.2020 oraz w pi$mie Krajowego
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Biura Wyborczego Nr DRD-3112/23/2020 z dnia 19.10.2020r. Na rok 2021 oraz kolejne lata
zaplanowano réwniez dotacje celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w
zakresie wychowania przedszkolnego. Na rok 2021 zaplanowano w/w kwote dotacji
szacunkowo, na kolejne lata zalozono wzrost o planowany wskaznik inflacji. Na lata
2022-2027 wysokos$¢ dotacji zaplanowano uwzgledniajac wzrost o planowane wskazniki
inflacji dla poszczegdlnych lat prognozy diugu, ujete w wytycznych Ministra Finansow
dotyczacych zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego. Zatozono réwniez, ze w poszczegdlnych latach WPF
utrzymane zostang w realizacji dotychczasowe zadania z zakresu pomocy spotecznej oraz
zadania wynikajace z rzagdowego programu ,, Rodzina 500 plus"oraz programu ,,.Dobry
start".

Podatki i oplaty

Baz¢ wyjsciowg do ustalenia wptywow z podatkdw i optat sa wptywy z podatkéw w latach
poprzednich. W okresie objetym analiza, w latach 2018-2020 utrzymuje si¢ tendencja
wzrostowa wpltywow podatkéw lokalnych. Dochody z podatkow i optat lokalnych
zdominowane sg przez podatek od nieruchomosci. W latach objetych prognoza zatozono
coroczny wzrost wptywow z podatkow lokalnych, bedacy pochodna planowanego
corocznego wzrostu stawek podatkowych okreslonych przez Ministra Finansow, a nastepnie
przyjetych przez Rade Miejska.

W roku 2021, zaplanowano wzrost stawek podatkéw lokalnych: od nieruchomosci , od
srodkow transportowych o ok. 4%. W przypadku podatku lesnego podwyzszono stawke o
1,33%. W przypadku podatku rolnego dla gospodarstw rolnych podwyzszono stawke
podatku o 4,08% , dla 0s6b posiadajacych grunty do 1 ha stawki rowniez podwyzszono o
4,08%. Na kolejne lata prognozy diugu zatozono wzrost podatkéw lokalnych o planowane
wskazniki inflacji dla poszczegdlnych lat prognozy dlugu, ujete w wytycznych Ministra
Finansow dotyczacych zalozen makroekonomicznych.

Ogotem wptywy z podatkéw lokalnych w latach 2021- 2027 przewiduje si¢ w nastepujacej
wysokosci:

ok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 202
Tresé
Podatki lokalne, 7.818.562 7.990.570 8.182.344 8.386.903 8.596.576 8.811.490 9.03
Z tego: d
% X 102,2 102,4 102,5 102,5 102,5
0
- Podatek od . 6.175.596 6.311.459 6.462.934 6.624.507 6.790.120 6.959.873 7.13
nieruchomosci £
% X 102,2 102,4 102,5 102,5 102,5
0
- Podatek od 601.171 614.397 629.143 644.872 660.994 677.519 69
Srodkow
transportowych
X 102,2 102,4 102,5 102,5 102,5
-Podatek rolny 946.137 966.952 990.159 1.014.913 1.040.286 1.066.293 1.09
X 102,2 102,4 102,5 102,5 102,5
- Podatek lesny 95.658 97.762 100.108 102.611 105.176 107.805 11
X 102,2 102,4 102,5 102,5 102,5
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2. Dochody majatkowe.

W roku 2021, dochody majgtkowe zaplanowano jedynie ze sprzedazy majatku (160.000z1).
Dochody ze sprzedazy majatku sa determinowane koniunkturg w gospodarce, w tym przede
wszystkim na rynku nieruchomosci. Obnizone tempo wzrostu gospodarczego w ostatnich
latach negatywnie wptyneto na sytuacj¢ na lokalnym rynku nieruchomosci, co przektada sig
negatywnie na wielko$¢ dochodow z tego tytutu. Dokonano oceny posiadanego przez Miasto
i Gming mienia komunalnego przeznaczonego na sprzedaz. Dochody z tyt. dotacji i Srodkow
na inwestycje oraz dochody z tyt. spzedazy majatku beda planowane corocznie. W latach
2022-2027 Gmina nadal bedzie prowadzita dziatania w zakresie racjonalnego wykorzystania
majatku w celu uzyskania jak najlepszych efektéw ekonomicznych. Na lata prognozy
2022-2027 nie zaplanowano dochodéw majgtkowych. Dochody z tytutu dotacji 1 sSrodkéw na
inwestycje oraz dochody z tytutu sprzedazy majatku beda planowane corocznie.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Prognoza na lata 2021-2027 zaklada dochody w
nastgpujace] wysokosci:

Tresé Clamo | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026
L.P
1. Dochody ogélem, 7t 48.052.079| 49205478 50.520.712| 51.899.007 | 53.315217| 54.794.853
z tego:
' % N 102.4 102,7 102,7 1027 1028
1.1 | Dochody biezgce, 2zt 47.892.079| 49.205.478| 50.520.712] 51.899.007| 53.315.217| 54.794.853
Z tego:
% X 102,7 102,7 102,7 102,7 102,8
1.1.1 | Udzialy w podatku 7t 9.522.468 |  9.846.232] 10.141.619] 10.445.868 | 10.759.244 | 11.092.781
dochodowym
od 0s0b fizycznych
% X 103.4 103,0 103.0 103,0 103,1
n
1.1.2 |Udzialyw podatku zt 360.000 372.240 383407  394.909 406.756|  419.365
dochodowym
od os6b prawnych
% X 103.4 103,0 103,0 103,0 103,1
1.1.3 | Podatki lokalne z1 7818562  7.990.570| 8.182.344| 8386.903| 8.596.576| 8.811.490
% X 102.2 102.4 1025 1025 1025
1.1.4  Subwencja 7t 11765253 | 12.165272| 12.530.230| 12.906.137| 13.293.321| 13.705.414
|
% X 103.4 103,0 103.0 103,0 103,1
1.1.5 | Dotacje i $rodki zt 14.987.713 | 15317.443 15.685.062] 16.077.189| 16.479.119| 16.891.097
% X 1022 102.4 102.5 102.5 102.5
1.1.7 |Pozostale dochody zt 3.438.083|  3.513.721]  3.598.050[ 3.688.001[ 3.780.201 3.874.706
biezace
% X 1022 102,4 102,5 1025 102,5
1.2 |Dochody majatkowe |zl 160.000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
% X

Plan dochodow 2021 roku stanowi 99,69% planowanego wykonania dochodéw za rok 2020
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r. Nizsza kwota zaplanowanych dochodow na rok 2021 wynika z tego, ze w budzecie roku
2020 uwzgledniono znaczne s$rodki zewngtrzne na realizacje zadan inwestycyjnych. Na
etapie opracowania projektu budzetu na rok 2021 nie uwzgledniono zadnych s$rodkéw
zewnetrznych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych. Planuje si¢ ich wprowadzenie do budzetu
po otrzymaniu promesy lub podpisaniu stosownej umowy.

PROGNOZOWANE WYDATKI.
Prognoza wydatkdéw oparta zostata o przewidywane wykonanie 2020r., ktére przedstawia si¢

nastepujaco:
L.P. | Tresé J.m. 2020 r
Wykonanie Przewidywane
za 3 kwartaly Wykonanie
Wydatki ogolem, z tego : 7 31.824.571.,65 46.338.000,00
1. Wydatki biezace, z tego : 4 29.758.621,40|  41.560.000,00
' Wynagrodzenia i pochodne 71 11.790.668,56 17.897.000,00
Dotacje A 1.080.107.00 1.594.044,00
Obsluga dlugu 7t 51.599.49 83.500,00
Pozostale wydatki biezgce zt 16.836.246,35 21.985.456,00
2. Wydatki majytkowe 7t 2.065.950,25 4.778.000,00

Wydatki  kalkulowano przy uwzglednieniu mozliwosci dochodowych, jednak z
uwzglednieniem analizy zadan biezacych koniecznych do realizacji oraz obligatoryjnosci
wynikajgcej z przepisow obowigzujacego prawa. Uwzgledniono rowniez skutki wystgpienia
COVID-19.

Prognoz¢ na rok 2021 oparto na zatozeniu okreslonym w art. 242, ust.2 ustawy o finansach
publicznych, polegajagcym na zachowaniu relacji, iz planowane wydatki biezace nie moga
przewyzsza¢ dochodéw biezacych /ewentualnie powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat
ubiegtych i wolne $rodki/. Od roku 2022 zgodnie ze nowelizowanym art.242 ufp, wydatki
biezace nie mogg by¢ rownowazone wolnymi srodkami.

Na 2021r. wydatki ogotem zaplanowano w kwocie 47.338.833zt, w tym biezgce w kwocie
45.201.367zt 1 majatkowe w kwocie 2.137.466zt.

Prognozowane w projekcie budzetu na rok 2021 dochody biezace s wyzsze od planowanych
wydatkow biezacych o kwote 2.690.712z1.

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od nich naliczane.

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne zaplanowane na rok 2021 w kwocie 19.272.123z,
stanowig ok.108% przewidywanego wykonania roku 2020 i ok. 106% planu wydatkow roku
2020 wg stanu na 30.09.2020r.

Prognozuje sig, ze zaplanowane $rodki na wynagrodzenia i pochodne zostang w roku 2020
wykorzystane w 98,6%. Przy planowaniu $rodkow na wynagrodzenia uwzgl¢dniono:

- zawarte umowy o prace,

- Jednorazowe platnosci z tytutu $wiadczen pracowniczych ( nagrody jubileuszowe, odprawy
emerytalne 1 inne),
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- skutki podwyzek nauczycieli od wrzesnia 2020r,

- podwyzka ptacy minimalnej od 1 stycznia 2021 do kwoty 2.800zt,

- wzrost minimalnej stawki godzinowej od 1 stycznia 2021r do kwoty 18,30zt.

- wydatki na kazdego pracownika w wysokosci 1,5% wynagrodzenia brutto, zgodnie z z
ustawg z dnia 4 pazdziernika 2018r. o pracowniczych planach kapitatowych ( Dz.U. z 2020r.
poz. 1342).

Na kolejne lata prognozy dtugu zaplanowano utrzymanie si¢ wzrostu wynagrodzen o 3%.
Zakup towaréw i uslug ( centralne ogrzewanie, energia elektryczna, woda i
kanalizacja) na poziomie przewidywanego wykonania za 2020 r z uwzglgdnieniem wzrostu
cen oraz na wydatki rzeczowe na podstawie zweryfikowanych kalkulacji wydatkow
zaproponowanych przez jednostki budzetowe. W przypadku kosztow na zakup energii
elektrycznej naplanowano nizsze wydatki, zgodnie z przetargiem przeprowadzonym w roku
2020. Na kolejne lata prognozy dtugu zatozono wzrost wydatkow o planowane wskazniki
inflacji dla poszczegolnych lat prognozy dtugu, ujete w wytycznych Ministra Finansow
dotyczacych zatozen makroekonomicznych.

Na dotacje udzielone z budzetu Miasta i Gminy na rok 2021 zaplanowano mniej $rodkéw
w porownaniu do przewidywanego wykonania w roku 2020 o ok. 8%. W poréwnaniu do
planu dotacji ustalonego w budzecie wyjsciowym roku 2020 plan dotacji na 2021r. wynosi
102,2%. W zwigzku z epidemia koronowirusa ,w trakcie roku budzetowego 2020
zmnigjszono plan wydatkéw przeznaczonych na dotacj¢ podmiotowg dla Lipskiego Centrum
Kultury.

Na etapie projektu budzetu zaplanowano wytacznie dotacje na zadania biezace. Na lata
2022 - 2027 dotacje zaplanowano na poziomie ok. 92% planu roku 2020 i 99% planu dotacji
roku 2021.

Wydatki na obsluge dlugu zaplanowano na podstawie harmonogramow splat zaciagnietych
kredytow i pozyczki. Kwote odsetek od zadtuzenia przyjeto w wysoko$ciach okre$lonych
szacunkowo na podstawie stawki procentowej ustalonej w umowach kredytowych i umowie
pozyczki.

Prognoza przedstawiona w WPF na w/w lata przedstawia, ze diug z tutulu zaciagnietej
pozyczki zostanie sptacony do 31.05.2021r. natomiast dtug z tytutu zaciadnietych kredytow
zostanie sptacony do 31.12.2026r. Na 31.12.2020 dtug wynosit bedzie kwote 4.143.746z1.

W 2020r. Miasto 1 Gmina udzielita porgczenia sptaty kredytu wraz z naleznymi odsetkami w
kwocie 990.599zt, w tym kapitat 870.000zt, odsetki 120.599zt. Poreczenia udzielono
zgodnie z Uchwatg Nr XXV/146/2020 Rady Miejskiej w Lipsku z dnia 14 sierpnia 2020r.
Porgczenia udzielono Zakladowi Ustug Komunalnych w Lipsku Spotka z ograniczona
odpowiedzialno$cig, w ktorej jedynym udzialowcem Spotki jest Gmina. Okres poreczenia obejmuje
lata 2020-2027. Miasto i Gmina zabezpieczyla w budzetach poszczegolnych lat WPF wydatki z
tytutu porgczenia kredytu.

Wydatki majatkowe roku 2021 planuje si¢ przeznaczy¢ na realizacj¢ zadan inwestycyjnych
ujetych w projekcie budzetu roku 2021. W planie wydatkéw majgtkowych uwzgledniono
rowniez rezerwe celowg na wydatki inwestycyjne w kwocie 50.000zt, stanowiaca 0,11%
planu wydatkow budzetu roku 2021. W poréwnaniu do planu roku 2020 ( wg. stanu na
30.09.2020r.) nastgpit  spadek wydatkow majatkowych o ok. 59%, natomiast do
przewidywanego wykonania o ok. 55%. Srodki na wydatki majatkowe w WPF na lata
2021-2027 maja zabezpieczy¢ udziat srodkéw wiasnych gminy w realizowanych zadaniach
inwestycyjnych. Pozyskanie §rodkéow zewngtrznych w roku 2021 i latach nastepnych oraz
przewidywane w roku 2021 przychody z tytutu wolnych $rodkéw, spowoduje zwickszenie
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kwoty wydatkdw majatkowych, a tym samym zwigkszy ich udziat w planie wydatkow

ogotem.

Priorytetem przy planowaniu zadan inwestycyjnych poszczegdlnych lat bedzie

dalsze

zwodociggowanie 1 skanalizowanie terenow gminy Lipsko oraz inwestycje drogowe.
Ponadto planuje si¢ realizacj¢ inwestycji zwigzanych z pozostalg infrastrukturg komunalng,
rozwojem ushug publicznych oraz zwigkszeniem efektywnosci energetyczne;.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia wydatki na lata 2021-2027 przewiduje si¢ w

nastgpujacej wysokosei : , , - -
J.m. [2021 2022 2023 2024 2025 2026 12027
L.P | Tres¢ i \
Wydatki ogélem , ] 47338833] 48524178 49.839.412| 51217.707| 52.633.917] 54.113.553| 563
Z tego @ |
% X 1025 102.7 102.7 102.8 102.8
1. Wydatki Zl | 45201367| 46195797 47.304.496| 48.487.108 | 49.699.286  50.941.768 | 52.2°
biezace, ‘
witym: | 1
% | N 102.2 102,4 102.5 102,5 1025
L1 Wynagrodzen |zl 19272123 19.850.287  20.445.796| 21.059.170| 21.690.945 22341.673| 23.0
ia
i pochodne, 3 |
w tym: | ;
% X 103.0 103.0 103,0 103,07 103.0
LIl  $wiadczenia |zl 597.183.00| 405.987,00 412.153| 444391,00| 409.304,00 255400,00| 281
| pracownicze
1.2 | Dotacje 2 1.460.876 1450000 1.450.000|  1.450.000|  1.450.000 1.450.000| 1.4
1.3 | Obsluga i 51.100 32.000 19.000 11.000 6.000 4.000
dlugu ‘
1.4 Porcczeniai |zl 145.947 145.946 145.946 145.946 145946 145.946 1I(
gwarancje |
1.5 Pozostale P 24271321| 24717564 25243754| 25.820992| 26406395 27.000.149| 27.6:
wydatki ‘
| biezgee ) - . , , , |
2. Wydatki P 2.137.466 2328381 2534916 2.730.599 2934631 3.171.785 BTl
majatkowe |

PROGNOZOWANE PRZYCHODY I ROZCHODY BUDZETU .

Wielkosci przychodéw i rozchodéw z uwzglednieniem dtugu Miasta i Gminy przedstawia

ponizsze
zestawienie:

L.P | Tresé [Jum, 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

|
L. Dochody zl 48.052.079 149.205.478 50.520.712 51.899.007 53.315.217 54.794.853 | 56.316
2. Wydatki zl 47.338.833 48.524.178 49.839.412 51.217.707 52.633.917 54.113.553 |56.316
% Wynik zl 713.246 681.300 681.300 681.300 681.300 681.300 0
budzctu
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4 Przychody 1 24.000 0 0 0 0 0 0
kredyty 7 0 0 0 0 0 0 0o
| Pozyczki ﬂf'i'l'"" o 0 0 0 0 0 0
5 Wolne zl 0 0 0 0 0 0 0
srodki
6 Nadwyzka zl 24.000 0 0 0 0 0 0
budzetowa z
lat
poprzednich - o -
S, Rozchody zl 737.246 | 681.300 681.300 681.300 681.300 681.300 0
Kredyty zl 681.300 681.300 681.300 681.300 681.300 681.300 0
pozyczKi zl 55.946 0 0 0 0 0 0

Jak wynika z powyzszej tabeli w roku 2021 planuje si¢ nadwyzke w wysokosci 713.246z1,
ktora zostanie przeznaczona na splate zaciagnietych kredytéw i pozyczki w latach
poprzednich. W kolejnych latach 2022-2026 zaplanowano réwniez nadwyzki budzetowe
niezbedne do splaty zobowigzan. Na rok 2021 zaplanowano przychody w wysokosci
24.000z1, wynikajace z rozliczenia srodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, na
pokrycie  wydatkow  projektu ,, DOSKONALE”. Zgodnie @z  Umowg
PROW.02.05.00-00-0232/18-00 projekt realizowany jest w latach 2019-2021 przez Miejsko-
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipsku. Srodki na realizacje projektu, zgodnie z w/w
umowg zostaty przekazane Miastu i Gminie w roku 2020.

Zaplanowany na lata 2021-2026 dodatni wynik biezacy ( nadwyzka operacyjna) daje
mozliwos$ci zwigkszenia kwoty srodkow na wydatki inwestycyjne.

Zgodnie z art. 15zoa ustawy z dnia 2 marca 2020 r.o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych w roku 2020 JST dokonujgc zmian
budzetu, moze przekroczy¢ relacje, o ktorej mowa w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia o
finansach publicznych, o kwotg :

1) planowanych wydatkéw biezacych ponoszonych w celu realizacji zadan zwigzanych z
przeciwdziataniem COVID-19 w czgsci, w jakiej zostaly sfinansowane dochodami
majatkowymi lub przychodami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 1-4 i 7 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

2) planowanego ubytku w dochodach bedacego skutkiem wystgpienia COVID-19.

Na etapie tworzenia projektu WPF na lata 2021-2027,w roku budzetowym 2020 gmina nie
korzystata z zapisow art.15zoa.

Pomimo trwajacej epidemii COVID-19 Miasto i Gmina Lipsko posiada w miarg stabilng
sytuacje finansowg, ktora pozwala na realizacj¢ wydatkow budzetu 2020 r. zgodnie z
planem, bez koniecznosci zaciagania kredytow 1 pozyczek.

Rezerwa kryzysowa roku 2020 oraz otrzymana celowa darowizna zabezpieczg $rodki na
niezb¢dne wydatki przeznaczone na realizacj¢ zadan zwiazanych z przeciwdziataniem
COVID-19.

Sytuacja epidemiologiczna wplyneta znaczaco na zmniejszenie wpltywow z tytutu PIT.
Utracone w 2020r. wplywy z tego tytulu w znacznym stopniu skompensowane zostaty
srodkami Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych.

Ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania bezpieczenstwa finansowego JST wprowadzono w
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art.15zoc ustawy z dnia 2 marca 2020 r.o szczegdélnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych dodatkowy mechanizm zabezpieczajacy finanse
JST w postaci jednorocznego limitu dtudu samorzadowego na poziomie 80% dochodoéw
jednostki samorzadu terytorialnego. Limit dotyczy tylko roku 2020, a jego niezachowanie
jest mozliwe wyjatkowo dla jednostek spetniajacych ograniczenie w zakresie sptlaty
zobowiazan jednostki samorzadu terytorialnego, okreslone w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r. o finansach publicznych, po uwzglednieniu wytaczenia okreslonego w art. 15
zob ust. 1.

Miasdto 1 Gmina Lipsko zachowuje relacje, o ktorych mowa w art. 15zoc.

W latach 2021-2027 nie jest planowane zacigganie dodatkowych kredytow, tak wiec w
planowanym poziomie zadluzenia na koniec poszczegolnych lat uwzglgdniono jedynie sptaty
rat kredytow wynikajace z harmonograméw sptat zawartych w umowach kredytowych i
umowie pozyczki.

Rozchody budzetu w roku 2021 wyniosa 737.246zt 1 dotyczy¢ bedg czeSciowej sptaty dwoch
kredytow bankowych i jednej pozyczki z WFOS i GW w Warszawie.

PROGNOZA DLUGU

Art. 15 zob ustawy z dnia 2 marca 2020 r.o szczegoélnych rozwiazaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych wprowadzit wyjatki dotyczace ograniczen
okreslonych w art. 243 ust. 1.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego od
2014 roku majg zastosowanie przepisy art. 243-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych. Rok 2021 jest ostatnim rokiem, w ktorym zastosowanie ma art. 242
w brzmieniu sprzed zmiany wprowadzonej ustawg z dnia 14 grudnia 2018r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw. Do roku budzetowego 2021
obowiazuje zasada rownowazenia wydatkow biezacych dochodami  biezgcymi
powigkszonymi o nadwyzk¢ budzetowg z lat ubiegtych lub wolne s$rodki. Od 2022 roku
rownowazenie deficytu biezacego budzetu bedzie mozliwe wytacznie przychodami, o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5,7 1 8 ufp.Zgodnie z nimi Gmina nie moze uchwalié
budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w latach 2022-2025
relacja tacznej kwoty przeznaczonej na obstuge zadluzenia ( suma spfat rat kredytow i
pozyczek, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, wykupem papieréw warto$ciowych
wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem oraz potencjalne splaty kwot wynikajgce z
udzielonych porgczen i gwarancji) do dochodéw ogdtem budzetu przekroczy $rednia
arytmetyczng z ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych powigkszonych o dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogolem
budzetu. Zgodnie z nowg trescig art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych od roku 2026
do wyliczenia wskaznikow uwzglednia si¢ wszystkie wydatki na obstuge dtugu oraz
uwzglednia si¢ przy wyliczaniu indywidualnego wskaznika zadtuzenia tych zobowigzan,
ktore wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu, o ile zostang
zaciggniete od dnia wejscia w zycie niniejszych przepisow ustawy. Od roku 2026 eliminuje
si¢ ze wskaznika wptywy ze sprzedazy majatku. Ma to na celu: uniknigcie doraznej sytuacji
poprawy wskaznikow zadluzenia oraz sytuacji, w ktérych JST pozbywajg sie majatku tylko
w celu poprawy tych wskaznikow.

Przygotowujac WPF uwzgledniono zmiany wprowadzone ustawg z dnia 2 marca 2020 r.o
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szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, a w
szczegolnosci art. 15zoa, 15zob oraz 15zoc.

W latach 2021-2027 indywidualny wskaznik zadtuzenia ustalony wg art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r o finansach publicznych ksztattuje si¢ ponizej dopuszczalnego wskaznika
poziomu okreslonego w w/w przepisie i przedstawia si¢ nastepujaco :

Lata objete J.m. Indywidualny wskaznik Maksymalny wskaznik obslugi
zadluzeniem obslugi zadluzenia zadluzenia dla gminy wyliczony wg
( po wylaczeniach ) art. 243 ( po wylaczeniach )
2021 % 0,62 13,82
2022 % 0,43 11,44
2023 % 0,42 9,01
2024 % 0,41 9,05
2025 % 0,40 9,28
2026 % | 03 | 10,08 -
2027 % 0,28 9,27

WIELOLETNIE PRZEDSIEWZIECIA BIEZACE I MAJATKOWE.

W zakresie wieloletnich przedsigwzig¢  zaplanowano wydatki biezace oraz wydatki
majatkowe na realizacj¢ zadan:

biezace:

- ,, DOSKONALE". Projekt unijny w ramach Osi priorytetowej Il Efektywne polityki
publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji, Dziatanie 2.5 Skuteczna pomoc spoleczna.
Zgodnie z Umowg PROW.02.05.00-00-0232/18-00 zrodtem sfinansowania zadania sg srodki
unijne w kwocie 312.302zt oraz s$rodki budzetu panstwa w kwocie 58.251zt.

Projekt realizowany jest w latach 2019-2021 przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Lipsku.

majatkowe:

- ,, Modernizacja o$wietlenia ulicznego w miescie i gminie Lipsko". Zadanie rozpoczete w
roku 2018. Dalsza kontynuacja zadania w roku 2021 bedzie polegata na modernizacji
o$wietlenia ulicznego przy ulicy Bocznej w Lipsku. Limit wydatkow roku 2021, to kwota
60.000zt.

- ,, Budowa chodnikéw w miejscowosci Lipa Kregpa". Zadanie rozpoczete w roku 2018
wykonaniem dokumentacji projektowej. W roku 2020 wykonano chodnik o dtugosci 790 m

1 szerokosci 1,5 m. Realizacja zadania w roku 2021 bedzie polegata na wykonaniu
kolejnego etapu budowy chodnika na odcinku 450m. Limit wydatkéw roku 2021, to kwota
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150.000zt.
- ,Budowa chodnikéw na terenie miasta Lipska". Zadanie rozpoczg¢te w roku 2019. W roku
2021 planuje si¢ wykonanie chodnika po jednej stronie ulicy Soleckiej na odcinku ok. 185m.
Limit wydatkéw roku 2021, to kwota 50.000zt.
- ,, Przebudowa os$wietlenia ulicznego wzdtuz drogi wojewddzkiej nr 747 w msc. Lipa
Miklas Zadanie rozpoczete w roku 2020 zleceniem wykonania dokumentacji projektowe;.
Zakonczenie realizacji zadania i ptatno$¢ w roku 2021. Limit wydatkdw roku 2021, to kwota
20.000zt.
- ,, Przebudowa drogi gminnej nr 190325W na odcinku Huta - Wdélka Krepska". Zadanie
rozpoczgte w roku 2019 wykonaniem dokumentacji projektowej. Realizacja zadania w roku
2021 bedzie polegata na wykonaniu II etapu robot budowlanych. Limit wydatkow roku
2021, to kwota 200.000zt.
- ,, Budowa o$wietlenia ulicznego w msc. Jelonek".Zadanie rozpoczete w roku 2020
wykonaniem dokumentacji projektowej. Realizacja zadania w roku 2021 bedzie polegata na
wykonaniu robot budowlanych. Limit wydatkow roku 2021, to kwota 40.000zt.

- ,, Budowa os$wietlenia przy ulicy Polnej w Lipsku". Zadanie rozpoczgte w roku 2020
wykonaniem dokumentacji projektowej. Realizacja zadania w roku 2021 bedzie polegata na
wykonaniu rob6t budowlanych. Limit wydatkow roku 2021, to kwota 60.000zt.
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